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PARCER TECNICO

AUTUADA: REPLASA REFLORESTADORA S/A

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 080400000464/06

AUTO DE INFRACAO: 008557/2006

INFRACOES: ART. 95, IV DO DECRETO ESTADUAL N° 44.309/06 — INFRACAO
GRAVISSIMA — MULTA SIMPLES.

EMENTA: EXPLORAGAO EM AREA DE RESERVA LEGAL SEM AUTORIZAGAO
PREVIA DO ORGAO AMBIENTAL. MANUTENGAO DA PENALIDADE DE
MULTA SIMPLES.

1-RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir da lavratura do auto de
infracdo 008557/2006, no qual foi constatada a exploracdo em area de reserva legal sem
prévia autorizacdo do 6rgdo ambiental. O referido auto de infracdo foi lavrado com
fundamento no art. 95, IV, do Decreto Estadual n® 44.309/06.

Pela pratica da infracdo supramencionada foi aplicada a penalidade de multa
simples no valor total de R$ 171.864,00 (cento e setenta e um mil, oitocentos e sessenta e
quatro reais).

A recorrente foi cientificada da lavratura do auto de infragcdo no dia da autuacéo,
qual seja, no dia 09 de outubro de 2006, razdo pela qual apresentou a defesa no dia 01 de
novembro de 2006 (fls.09/12).

A defesa administrativa foi analisada (fls. 13/15) e o pedido indeferido (fls.17). A
autuada apresentou pedido de reconsideracdo ao Conselho de Administragdo (fls.20)
alegando, em sintese, que:

- 0 pedido de reconsideracdo sobre o auto de infracdo em referéncia tem por
fundamento a omissdo da ilustre relatora no que tange a proposta pela autuada e os
dispositivos legais correlatos;

- que deve ser aplicado o disposto no art. 58 da Lei 14.309/02;

- que em nenhum momento a autuada desconsiderou que houve intervencgéo

imotivada na area de reserva legal,
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- que elaborou proposta de reparacdo ambiental, que inclusive ja foi cumprida pela
empresa.

Por fim, pede a procedéncia do recurso apresentado e que a proposta de reparacédo
ambiental seja deferida pelo 6rgdo ambiental.

E o relatorio.

2 -DO MERITO

2.1-DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre ressaltar que o recurso apresentado é tempestivo, nos termos
nos termos do art. 33 do decreto 44.844/2008 e uma vez que foram respeitados 0s requisitos
estabelecidos pelo art. 34 do mesmo decreto;

Em sede de controle de conformidade legal do referido auto de infracéo,
verificou-se que 0 mesmo atende aos requisitos de validade, estando em consonancia com 0s
preceitos legais vigentes.

Em relacdo as questdes de mérito suscitadas na defesa, ressaltamos que 0s
argumentos ndo se mostram habeis a retirar da autuada a responsabilidade pela infracdo
cometida com a respectiva penalidade imposta.

Conforme restou demonstrado, houve o cometimento da infracdo prevista no art.
95, IV do Decreto Estadual n°® 44.309/2006, o que configura infragdo administrativa de
natureza gravissima, sendo vejamos:

Art. 95. Sdo consideradas infracbes graves por descumprimento das normas
previstas pela Lei n® 14.309, de 2002:

IV - promover qualquer tipo de exploragdo em &rea de reserva legal, sem
prévia autorizacao - Pena: multa simples, calculada de R$700,00 (setecentos reais)
a R$1.200,00 (um mil e duzentos reais) por hectare; ou multa simples, calculada de
R$700,00 (setecentos reais) a R$1.200,00 (um mil e duzentos reais) por hectare e

embargo das atividades; e, quando for o caso, apreensdo dos instrumentos,
petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infragéo;

No item “Ocorréncia(s)/Irregularidade(s) constatada(s)” do referido auto de
infracdo, fez-se constar a descricdo especifica da infracao:
Promover tipo de exploracdo em area de reserva legal sem prévia autorizacdo. A

area atingida foi de 245,52 hectares (duzentos e quarenta e cinco hectares e
cinqlienta e dois ares) na Fazenda Pido/Matricula 1443.
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Assim, em vista dos elementos apresentados, cumpre-se rebater as alegacOes

formuladas pela autuada em seu recurso.

2.1. DAPROTECAO AO MEIO AMBIENTE

Inicialmente, cumpre ressaltar que o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, conforme define o art. 225 da Constituicdo da RepuUblica, é direito fundamental
difuso e de terceira geracdo, cabendo ao poder publico e a coletividade o dever de preserva-lo

as presentes e futuras geragdes, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragoes.

Tal regra contém o principio da prevencdo, o qual, segundo Romeu Thomé
(THOME DA SILVA, Romeu Faria. Manual de Direito Ambiental. Salvador: Jus Podium, 3
ed., 2013, p.68.) , é principio orientador no Direito Ambiental, enfatizando a prioridade que
deve ser dada as medidas que previnam (e ndo simplesmente reparem) a degradacao
ambiental. A finalidade ou o objetivo final do principio da prevencdo € evitar que o dano
possa chegar a produzir-se. Este principio se apoia na certeza cientifica do impacto ambiental
de determinada atividade e impde a adocdo das medidas preventivas habeis a minimizar ou

eliminar os efeitos negativos dela sobre o ecossistema.

Nesse sentido dispde o art. 225, § 1°, V da Constituicdo da Republica:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pablico:

[.-]

V - controlar a producdo, a comercializagéo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio
ambiente; (Regulamento)
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Outro principio norteador do direito ambiental, por sua vez, é o principio da
precaucéo, o qual, segundo 0 mesmo autor, foi proposto formalmente na Conferéncia do Rio
92 e ¢é considerado uma garantia contra 0s riscos potenciais que, de acordo com o estado atual
do conhecimento, ndo podem ser ainda identificados. Este principio afirma que no caso de
auséncia da certeza cientifica formal, a existéncia do risco de um dano sério ou irreversivel
requer a implementacdo de medidas que possam prever, minimizar e/ou evitar este dano.
(bidem, p. 69)

Assim prescreve 0 Principio 15 da Convencdo do Rio/92 (Disponivel
em: http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf Acesso em: 28.02.2018):
Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo deverd ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo sera utilizada como razdo para o adiamento de medidas
economicamente viéveis para prevenir a degradagdo ambiental.

Nota-se, diante do exposto, que o objetivo primordial do ordenamento juridico
brasileiro e dos principios norteadores do direito ambiental é a prevencdo de todo e qualquer
dano, devendo o poder publico e a coletividade pautarem-se, sempre, por medidas que evitem
a sua ocorréncia.

Entretanto, em que pese a previsdo de atuacdo principalmente preventiva, de
forma a garantir a preservacdo e o equilibrio do meio ambiente, o texto constitucional, no
paragrafo 3° do art. 225, estabelece o que a doutrina tem chamado de triplice
responsabilizacdo ambiental, ou seja, que as condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sdo de responsabilidade dos infratores, seja no ambito civil, administrativo ou
criminal, in verbis:

Art. 225. (...)

§ 3% - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

Cumpre ressaltar que a regra supracitada recepcionou no texto constitucional
outro principio ambiental, qual seja, o principio do poluidor-pagador, que foi originalmente
adotado por meio da Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Principio 16), e que tém por objetivo fazer com que o0s custos do uso ou de uma polui¢éo ou
potencial poluicdo causada ao meio ambiente ndo sejam suportados nem pelo Poder Publico

nem por terceiros, mas pelo proprio usuario/causador.

As autoridades nacionais devem procurar promover a internacionalizacdo dos custos
ambientais e 0 uso de instrumentos econémicos, tendo em vista a abordagem
segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o custo da polui¢do, com a
devida atencdo ao interesse publico e sem provocar distor¢des no comércio e nos
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investimentos internacionais. (Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento.Disponivel
em: http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf .Acesso em: 31.01.2018.)

Nesse sentido, a Lei Federal n° 6.938, de 31.8.1981, também traz a mesma
previsdo, ao apontar como uma das finalidades da Politica Nacional do Meio Ambiente “a
imposicdo ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo dos recursos ambientais com fins
econémicos e da imposicdo ao poluidor e ao predador da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados” (art. 4°, VII).

No ambito estadual, a Lei n°® 7.772/80 também prevé expressamente a

responsabilidade dos causadores de danos ambientais, in verbis:

Art. 16-D. Fica a pessoa fisica ou juridica responsdvel por empreendimento que
provocar acidente com dano ambiental obrigada a:

| — adotar, com meios e recursos proprios, as medidas necessarias para o controle da
situacdo, com vistas a minimizar os danos a salde publica e a0 meio ambiente,
incluindo as agbes de contencdo, recolhimento, neutralizagdo, tratamento e
disposic¢do final dos residuos gerados no acidente, bem como para a recuperacao das
areas impactadas, de acordo com as condic@es e 0s procedimentos estabelecidos ou
aprovados pelo 6rgao ambiental competente;

Il — adotar as providéncias que se fizerem necessarias para prover as comunidades
com 0s servigos basicos, caso os existentes fiquem prejudicados ou suspensos em
decorréncia do acidente ambiental;

111 — reembolsar ao Estado e as entidades da Administracéo indireta as despesas e 0s
custos decorrentes da adogdo de medidas emergenciais para o controle da ocorréncia
e dos efeitos nocivos que possa causar & populacdo, a0 meio ambiente e ao
patrimdnio do Estado ou de terceiros;

IV — indenizar ao Estado e as entidades da Administracdo indireta as despesas com
transporte, hospedagem e alimentacdo relativas ao deslocamento de pessoal
necessario para atender a ocorréncia, bem como outras despesas realizadas em
decorréncia do acidente.

§ 1° A obrigacg&o prevista no caput deste artigo independe da indenizacdo dos custos
de licenciamento do empreendimento e da Taxa de Controle e Fiscalizacdo
Ambiental - TFAMG -, instituida pela Lei n°® 14.940, de 29 de dezembro de 2003.

[-]

Insta destacar que o principio do poluidor-pagador merece especial atencdo, pois
sua nomenclatura pode nos dar a falsa impressao de que se pode pagar para poluir, 0 que de
fato é inadmissivel.

Conforme ensina Anténio Herman Vasconcellos Benjamin, ndo se pode

institucionalizar o “direito de poluir”, desde que se pague:

“O principio poluidor-pagador ndo é um principio de compensagdo dos danos
causados pela poluigdo. Seu alcance é mais amplo, incluidos todos os custos da
protecdo ambiental, quaisquer que eles sejam, abarcando, a nosso ver, os custos de
prevencdo, de reparacdo e de repressio do dano ambiental (...)”. (BENJAMIN,
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Antdnio Herman Vasconcellos. O principio poluidor-pagador e a reparagdo do dano
ambiental. In: Dano ambiental: prevencéo, reparacdo e repressdo. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1993;)

Assim, o principio do poluidor-pagador possui duas vertentes:

a) Em carater preventivo, busca evitar a ocorréncia do dano ambiental, sendo que
0 pagamento pecunidrio e a indenizacdo ndo legitimam a atividade lesiva ao meio ambiente; e

b) Em sede repressiva, constatado o dano ambiental, deve o infrator promover a
restauracdo do meio ambiente na medida do possivel e compensar 0s prejuizos por meio de
indenizacdo, a qual deverd abranger o contelildo econdmico do dano causado.

Em verdade, esse principio visa, sobretudo, antes e além da reparacdo e da
repressdo, a propria prevencdo do dano ambiental, “fazendo com que a atividade de
preservacdo e conservacdo dos recursos ambientais seja mais barata que a de devastacédo, pois
0 dano ambiental ndo pode, em circunstancia alguma, valer a pena para o poluidor. O
principio ndo visa, por certo, tolerar a poluicdo mediante um preco, nem se limita apenas a
compensar os danos causados, mas sim, precisamente, procura evitar o dano ambiental.”.
(BENJAMIN, Antdnio Herman Vasconcellos. Ibidem.)

Assim, constatado a conduta antinormativa, é dever da autoridade administrativa

promover medidas punitivas ao infrator.

2.3. DA LEGALIDADE DA AUTUAGCAO - EXPLORAGCAO EM AREA DE RESERVA
LEGAL SEM AUTORIZACAO PREVIA

A Recorrente, em seu recurso de fls. 20, afirma que “Em nenhum momento da
defesa apresentada a autuada desconsiderou que houve uma intervengdo imotivada na
area de reserva legal”. (grifo nosso).

Assim, 0 recurso interposto pela recorrente ndo se preocupou em questionar sobre
a legalidade da autuacdo ou em negar que cometeu a infracdo contida no art. 95, inciso 1V do
Decreto Estadual n° 44.309/2006, vigente a época.

Pertinente esclarecer que Reserva Legal, conforme define o art. 3° Il da Lei
Federal n® 12.651/12, é a area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 12 desta mesma Lei, com a funcdo de assegurar 0 uso

econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imdvel rural, auxiliar a conservacéao
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e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a conservacdo da biodiversidade, bem
como o abrigo e a protecéo de fauna silvestre e da flora nativa.

O Decreto Federal n° 23.793, publicado em 23 de janeiro de 1934, foi a referéncia
legal que introduziu no nosso ordenamento a primeira concep¢ao de “Reserva Florestal
Legal”, ao prever, no seu artigo 23, que nenhum proprietario de terras poderia abater mais de
trés quartas partes da vegetacdo existente, salvo, nos termos do art. 24, se as florestas fossem
resultantes de sua propria iniciativa, ou seja, se tivessem sido plantadas pelos préprios
proprietarios.

Tal perspectiva foi mantida pela redacéo original do Cddigo Florestal de 1965,
instituido pela Lei Federal n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, que regulamentou a
possibilidade de exploracdo das florestas de dominio privado desde que reservados
determinados percentuais florestais na propriedade a ser explorada.

Atualmente, todo imdével rural deve manter area com cobertura de vegetacdo
nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicagdo das normas sobre as Areas de
Preservacdo Permanente, observados percentuais minimos de acordo com a area e localizacdo
do imovel (art. 12 do Cddigo Florestal Federal, Lei n°® 12.651/12).

A definicdo de reserva legal, segundo Edis Milaré (Direito do Ambiente, 62 ed.,

2009, Editora Revista dos Tribunais) € a seguinte:

Area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
excetuada a de preservacdo permanente, necessaria ao uso sustentavel
dos recursos naturais, a conservacdo e reabilitacdo dos processos
ecoldgicos, a conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de
fauna e flora nativas. (pag. 752-753).

De acordo com a legislacdo aplicavel a época da infragdo, qual seja, 09/10/2006, o
art. 14 da Lei Estadual n® 14.309/02 que determinava:

Art. 14 — Considera-se reserva legal a area localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, ressalvada a de preservacdo permanente,
representativa do ambiente natural da regido e necessaria ao uso sustentavel
dos recursos naturais, a conservacgao e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a
conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e protecdo da fauna e flora nativas,
equivalente a, no minimo, 20% (vinte por cento) da area total da propriedade.

§ 1° — A implantacdo da &rea de reserva legal compatibilizara a conservacdo dos
recursos naturais e o uso econdémico da propriedade.

§ 2° — Fica condicionada a autorizagdo do 6rgdo competente a intervencdo em
area de reserva legal com cobertura vegetal nativa, onde ndo serdo permitidos o
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corte raso, a alteracdo do uso do solo e a exploracdo com fins comerciais,
ressalvados 0s casos de sistemas agroflorestais e o de ecoturismo.

§ 3° — A autorizacdo a que se refere 0 82° somente serd concedida em area de
protecdo ambiental mediante previsdo no plano de manejo.

§ 4° — A drea destinada a composicao de reserva legal podera ser agrupada em uma
s6 porcdo em condominio ou em comum entre 0s adquirentes.

N&o paira duvidas que a autuada explorou area de reserva legal sem a prévia
autorizacdo do 6rgdo ambiental, inclusive a mesma assume ter cometido a infragdo, conforme
declaracédo constante no seu recurso (fls.20).

Fica, assim, patente o ndo atendimento a legislacdo aplicavel ao tema, e

demonstrado o acerto da autuacdo consubstanciada no Auto de Infracdo 008557/2006.

2.4. DO PEDIDO DE RECONSIDERACAO E DA PROPOSTA DE REPARACAO
AMBIENTAL

A Recorrente assinou, no dia 20 de dezembro de 2001, o Termo de

Responsabilidade de Preservacao de Floresta (fls .04), se comprometendo a:

Que a floresta ou forma de vegetacdo existente, com a &rea de 333,59 ha, ndo
inferior a 20% do total da propriedade compreendida nos limites abaixo indicados,
fica gravada como de utilizagdo limitada ndo podendo nela ser feito qualquer tipo de
exploragdo, a nao ser mediante autorizacdo do IEF. O atual proprietario
compromete-se, por si, seus herdeiros ou sucessores, a fazer o presente gravame
sempre bom, firme e valioso.

()

Compromete-se, outrossim, o proprietario a ndo explorar a area de 243,92 ha com
reflorestamento de eucalipto e efetuar a averbacdo do presente Termo e da Planta
Topografica ou Croquis, delimitando a &rea preservada no Cartério de Registro de
Iméveis.

A despeito de ter firmado o referido Termo de Responsabilidade, foi constatado
pelo IEF, o descumprimento, por parte da recorrente, do compromisso firmado. Diante disso,
0 6rgao ambiental, ao exercer o seu poder de policia, se viu no dever de lavrar a autuacédo em
desfavor da recorrente, haja vista que a mesma incorreu na infracdo constante no Decreto

Estadual 44.309/06, vigente a época.
De acordo com o Laudo de Pericia Tecnica (fls. 07/08), realizado no dia 18 de
agosto de 2008, aproximadamente 02 anos ap6s a autuacéo, foi possivel constatar que:

A érea requerida foi vistoriada e constatada o seguinte: A area é passivel de destoca,
portanto o “inventario florestal” apresentado ndo estd em padrdes esperados pela
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literatura. A area de reserva legal, averbada em 20/12/2001, conforme Av-21-1.443
do Registro de Imoveis da Comarca de Rio Pardo de Minas-MG, ndo apresenta as
caracteristicas citadas em termo de preservacao, sendo que em data atual, a area no
qual cita-se com eucalipto (243,92 hectares), parte se encontra cortada somente
com todos e preparando-as para plantio entre tocos através de subsolagem
entre tocos e parte com brotacdo (ndo superior a hum ano) p6s corte de
eucalipto, ndo respeitando a preservacdo de area como definido em termo de
averbacdo, ficando sujeito ao auto de infracdo n° 008557/2006 aplicado de
acordo com as leis citadas no mesmo.

Percebe-se que a Recorrente de fato ndo demonstra qualquer interesse em cumprir
a legislacdo ambiental. Desde o ano de 2001 a recorrente tem ciéncia da obrigacdo de manter
incOlume a area de reserva legal, haja vista que firmou compromisso nesse sentido, em
consonancia com a legislacéo vigente a época.

Ocorre que, em fiscalizacdo realizada em 2006, que gerou a emissdo do Auto de
Infracdo n° 008557/2006 e, posteriormente, em pericia realizada pelo 6rgdo ambiental no ano
de 2008, foi possivel constatar que a recorrente insistiu na pratica de exploracdo em area de

reserva legal.

A Recorrente, com o fito de se esquivar do pagamento da multa que lhe foi
aplicada, solicita a substituicdo do pagamento da multa pela reparacdo ambiental, inclusive
oferecendo uma area preservada maior que a exigida pela lei.

Reforco que a Recorrente deverd, independentemente do pagamento da multa
aplicada, reparar o dano ambiental causado, portanto, uma obrigacdo ndo exclui a outra.
Diante disso, ndo ha que se falar em nulidade da autuacdo, devendo o processo administrativo
referente ao Auto de Infracdo n° 008557/2006 seguir 0s seus tramites, promovendo a cobranca

do valor da multa, nos termos impostos pelo agente publico quando da autuacéo.

2.5. CONVERSAO DA MULTA SIMPLES EM SERVICOS DE PRESERVACAO,
MELHORIA E RECUPERACAO DA QUALIDADE DO MEIO AMBIENTE

De acordo com o art. 64 do Decreto n° 44.844/08, podera haver a conversdo de até
50% (cinquenta por cento) do valor da multa em medidas de controle, que poderéo incluir
acao reparadora a ser realizada em qualquer parte do Estado, mediante assinatura de Termo de

Compromisso com o 6rgdo ambiental competente, in verbis:
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Decreto Estadual n° 44.844/08

Art. 63 — Até cinquenta por cento do valor da multa de que tratam os arts. 60,
61, 62 e 64 poderdo ser convertidos, mediante assinatura de Termo de
Compromisso com o 6rgdo ambiental competente, em medidas de controle, que
poderao incluir acéo reparadora a ser realizada em qualquer parte do Estado,
desde que cumpridos 0s seguintes requisitos:

I — comprovacdo pelo infrator de reparacdo do dano ambiental diretamente causado
pelo empreendimento e da adocdo das medidas de controle ambiental exigidas pelo
6rgdo ambiental competente;

Il — comprovacdo do recolhimento do valor restante da multa, que ndo sera
convertido em medidas de interesse de protegdo ambiental e de recursos hidricos,
nos termos deste artigo se ndo aplicada a reducéo a que se refere o § 2° do art. 49;

Il — o infrator possua atos autorizativos ambientais, ou os tenha formalizado, ainda
que em carater corretivo;

IV — aprovagdo pelo Copam, Cerh ou Conselho de Administracdo do IEF, da
proposta de conversao elaborada pelo infrator;

V — assinatura de Termo de Compromisso com o 6rgdo ambiental competente,
fixando prazo e condigdes de cumprimento da proposta aprovada pelos dirigentes
dos 6rgdos ambientais competentes.

§ 1° — O requerimento de conversdo de que trata este artigo somente podera ser
realizado antes que o débito resultante da multa seja inscrito em divida ativa.

§ 2° — A reincidéncia especifica por agente beneficiado com a conversdo de multa
simples em prestacdo de servicos de preservacdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade do meio ambiente, implicard a aplicacdo de multa em dobro do valor
daquela anteriormente imposta. (grifo nosso)

A legislacdo vigente a época da autuacdo, qual seja o Decreto Estadual n°
44.309/06, também dispde sobre Termo de Compromisso nos mesmo termos da legislacdo

vigente & época da interposicao do presente recurso (Decreto Estadual n® 44.844/08), a saber:

Decreto Estadual n® 44.309/06

Art. 64. Até 50% (cinglienta por cento) do valor da multa de que tratam os arts. 62,
63 e 64 poderdo ser convertidos, mediante assinatura de termo de compromisso com
0 6rgdo ambiental competente, em medidas de controle, que poderdo incluir acdo
reparadora a ser realizada em qualquer parte do Estado, desde que cumpridos os
seguintes requisitos:

I - comprovacéo pelo infrator de reparagdo do dano ambiental diretamente causado
pelo empreendimento e da adocdo das medidas de controle ambiental exigidas pelo
6rgdo ambiental competente;

Il - comprovacdo do recolhimento do valor restante da multa, que ndo sera
convertido em medidas de interesse de protecdo ambiental e de recursos hidricos,
nos termos deste artigo se ndo aplicada a reducéo a que se refere o § 1° do art. 50;

I11 - o infrator esteja licenciado ou tenha formalizado requerimento de licenca, ainda
que em carater corretivo;

IV - aprovacéo pelo COPAM ou CERH da proposta de conversdo elaborada pelo
infrator.

V - assinatura de termo de compromisso com o 6rgdo ambiental competente,
fixando prazo e condig¢des de cumprimento da proposta aprovada pelo COPAM ou
pelo CERH.

§ 1° O requerimento de conversdo de que trata este artigo somente podera ser
realizado antes que o débito resultante da multa seja inscrito em divida ativa.

§ 2° A reincidéncia especifica por agente beneficiado com a conversdao de multa
simples em prestacdo de servicos de preservacdo, melhoria e recuperacdo da
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qualidade do meio ambiente, implicara a aplicagdo de multa em dobro do valor
daquela anteriormente imposta.

Entretanto, verifica-se, de acordo com o disposto, que para a assinatura do Termo
de Compromisso devem ser cumpridos todos os requisitos estabelecidos nos incisos, como a
reparacao do ano diretamente causado pelo empreendimento, a comprovacéo do recolhimento
do valor restante da multa, etc.

No presente caso, 0 autuado requer a conversao da multa simples em servicos de
preservacdo, mas nao estabelece de forma clara a proposta e tampouco cronograma para
cumprir tais servigos, o que impossibilita a assinatura de eventual Termo Compromisso.

Ressalta-se, de toda forma, que o 81° do referido artigo prevé que este
requerimento de conversdo podera ser realizado antes que o débito resultante da multa seja
inscrito em divida ativa, motivo pelo qual nada obsta que o autuado ainda apresente ao 6rgédo
ambiental as propostas e 0 cronograma.

Importante informar, também, que o valor inicialmente fixado pelo agente
autuante fora definido no minimo legal, ndo sendo constatada a existéncia de quaisquer

circunstancias atenuantes.

Diante disso, verifica-se que as questdes suscitadas pela autuada ndo sdo habeis a
promover qualquer diminuicédo do valor da penalidade de multa simples inicialmente fixada e
tampouco podem eximi-lo das penalidades que lhe foram impostas.

2.6. PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE E VERACIDADE DOS ATOS DO AGENTE
AUTUANTE

Cumpre ressaltar que as afirmacdes do agente publico fiscalizador possuem
presuncdo juris tantum de legitimidade e veracidade em razdo da fé publica que lhe é
atribuida pelo ordenamento juridico vigente. Isso significa que os atos administrativos sdo
presumidamente legitimos, legais e verdadeiros, admitindo-se, entretanto, prova em sentido
contrario, 6nus que, na hipotese em questdo, seria do autuado e ndo do 6rgdo ambiental. A
presuncdo de veracidade é o atributo do ato administrativo que diz respeito aos fatos, e, em
decorréncia desse atributo, presumem-se verdadeiros os fatos alegados pela Administracdo

Publica.
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Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, diversos sdo os fundamentos para

justificar esse atributo do ato administrativo, in verbis:

verbis:

[...] o procedimento e as formalidades que precedem a sua edicdo, 0s quais
constituem garantia de observancia da lei; o fato de ser uma das formas de expressao
da soberania do Estado, de modo que a autoridade que pratica o ato o faz com o
consentimento de todos; a necessidade de assegurar celeridade no cumprimento dos
atos administrativos, ja que eles tém por fim atender ao interesse publico, sempre
predominante sobre o particular; o controle a que se sujeita o ato, quer pela propria
Administracéo, quer pelos demais Poderes do Estado, sempre com a finalidade de
garantir a legalidade; a sujeicdo da Administragdo ao principio da legalidade, o que
faz presumir que todos os seus atos tenham sido praticados de conformidade com a
lei, ja que cabe ao poder publico a sua tutela. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.
Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2002)

Corroborando esse entendimento, lecionava o mestre Hely Lopes Meirelles, ipsis

Os atos administrativos, qualquer que seja sua categoria ou espécie, nascem com a
presuncdo de legitimidade, independentemente de norma legal que a estabeleca.
Essa presuncdo decorre do principio da legalidade da Administracdo, que nos
Estados de Direito, informa toda a atuagéo governamental.

Nos termos do paragrafo 2° do art. 34, do Decreto n® 44.844/2008, “cabe ao autuado
a prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo do dever atribuido a autoridade
julgadora para instrugdo do processo”.

Nesse sentido sdo as palavras do ilustre doutrinador José dos Santos Carvalho Filho:
Os atos administrativos, quando editados, trazem em si a presuncdo de
legitimidade, ou seja, a presuncdo de que nasceram em conformidade com as
devidas normas legais, com bem anota DIEZ. Essa caracteristica ndo depende de
lei expressa, mas deflui da prépria natureza do ato administrativo, como ato
emanado de agente integrante da estrutura do Estado.

Varios sao os fundamentos dados a essa caracteristica. O fundamento precipuo, no
entanto, reside na circunstancia de que se cuida de atos emanados de agentes
detentores de parcela do Poder Publico, imbuidos, como é natural, do objetivo
de alcancar o interesse publico que lhes compete proteger. Desse modo,
inconcebivel seria admitir que ndo tivessem a aura de legitimidade, permitindo-se
que a todo o momento sofressem algum entrave oposto por pessoas de interesses
contrarios. Por esse motivo é que se ha de supor presumivelmente estdo em
conformidades com a lei. (grifo nosso). (Manual de Direito Administrativo. FILHO,
José dos Santos Carvalho, Livraria Editora Lumen Juris Ltda, 172 ed. 2007, pag.
111).

Assim também se posiciona o Superior Tribunal de Justica e o Tribunal de Justica

do Estado de Minas Gerais, in verbis:

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ART. 29, §§ 1° IIl, 2° E 4°, |, DA LEI
9.605/1998. AUTO DE INFRACAO. IBAMA. GUARDA DOMESTICA.
MANTER EM CATIVEIRO ESPECIES DA FAUNA SILVESTRE SEM
AUTORIZACAO. ACORDAO QUE DECLAROU A INEXIGIBILIDADE DA
MULTA. PERDAO JUDICIAL. IMPOSSIBILIDADE.



Governo do Estado de Minas Gerais

Secretaria do Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Instituto Estadual de Florestas

Assessoria de Controle Processual e Autos de Infracao

1. Trata-se, na origem, de Acdo Anulatoria de Multa Administrativa proposta pelo
recorrido contra o lbama, ora recorrente, objetivando a anulagdo de multa no valor
de R$ 9.000,00 (nove mil reais) por manter em cativeiro passaros da fauna silvestre,
sem registro no 6rgdao competente.

2. Segundo o acordao recorrido, "No presente caso, a validade da autuacdo foi
reconhecida, posto que a conduta descrita no auto de infracdo efetivamente se
enquadra nos dispositivos legais ja citados e as verificacbes e o0s atos
administrativos praticados pelo IBAMA gozam de presuncéo de legitimidade e
de veracidade, até prova em contrario” [...] (STJ. Recurso Especial n°
2017/0161069-3. Segunda Turma. Julgado em 07/12/2017, Publicado em
19/12/2017)

EMENTA: AGRAVO INTERNO - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO -AUTO DE INFRACAO
AMBIENTAL - PRESUNCAO DE VERACIDADE/LEGITIMIDADE - ONUS
DO PARTICULAR - AUSENCIA DE ELEMENTOS, NESSE MOMENTO,
PARA AFASTAR REFERIDA PRESUNCAO - CANCELAMENTO DE
LICENCA AMBIENTAL - NAO APLICACAO DE SANCAO - AUTOTUTELA
ADMINISTRATIVA.

1 - O auto lavrado pela préatica de infragdo administrativa possui presungao
relativa de veracidade/legitimidade, cabendo, portanto, ao particular o 6nus de
afastar os fundamentos presentes no ato impugnado.

2 - N&o logrando o particular em afastar referida presuncao, permanece higido
0 ato administrativo atacado.

3 - Havendo o cancelamento de licenca ambiental em razdo do exercicio de
autotutela administrativa ante a constatacdo de omissdo na prestacdo de dados
relevantes por parte do particular e ndo em razdo da aplicacdo de sancédo
administrativa, ndo ha que se falar em violagdo ao principio da proporcionalidade
para aplicagdo das sangdes previstas no art. 56 do Decreto Estadual n°. 44.844/2008.
(TIMG. Agravo Interno CV n° 1.0556.17.000388-4/002. 3% Camara Civel. Julgado
em 09/11/2017, Publicado em 05/12/2017)

Repete-se, a presuncdo de legitimidade é de natureza relativa (juris tantum),
admitindo a prova em contrério, invertendo com isso o 6nus da prova.

Assim, a Administracdo ndo tem o 6nus de provar que seus atos sdo legais e a
situacdo que gerou a necessidade de sua préatica realmente existiu, cabendo ao destinatario do
ato o encargo de provar que o agente administrativo agiu de forma ilegitima.

Diante do exposto, podemos concluir que, somente uma matéria probatéria
consistente e definitiva é capaz de afastar a validade do ato administrativo, que, repita-se,
presume-se emitido com a observancia da lei, até prova robusta em contrario.

Sendo assim, ndo assiste razdo as alegacdes da recorrente, haja vista a presuncao
de veracidade e legitimidade dos atos administrativos, e uma vez que ndo ha nos autos

documentos que comprovem a licitude na conduta da recorrente.

3. CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, opinamos pelo seguinte em relagdo ao recurso

apresentado em face do auto de infracdo 008557/2006:
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- conhecer o recurso apresentado pela autuada, eis que tempestivo, nos termos do art. 33 do
decreto 44.844/2008 e uma vez que foram respeitados os requisitos estabelecidos pelo art. 34
do mesmo decreto;

- ndo_acolher os argumentos apresentados pela autuada em seu recurso, face a auséncia de
fundamentos de fato e de direito que justificassem o acolhimento das argumentacdes
apresentadas e tendo em vista estar o referido auto de infragdo em conformidade com os
requisitos formais previstos no decreto 44.844/2008;

- manter o valor da multa simples aplicada para a infracdo constante do art. 95, IV do
Decreto Estadual n® 44.309/06, no valor de R$ 171.864,00 (cento e setenta e um mil,

oitocentos e sessenta e quatro reais), devidamente atualizado.

Remeta-se este processo administrativo a autoridade competente a fim de que

aprecie o presente parecer técnico.

Belo Horizonte, 16 de outubro de 2018.

Camila Albernaz Soares

Assessoria de Controle Processual e Autos de Infracdo - ASINF

De acordo,



