_ Governo do Estado de Minas Gerais ’
Secretaria do Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Instituto Estadual de Florestas '

Nucleo de Apo.'o ao Conselho de Admm.-stra;:ao e Autos de Infracdo - NUCAI

. PARECER TECNICO

‘ AUTUAD()' MGS — MINAS GERAIS SIDERURGIA LTDA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 01000013575/06 '
AUTO DE INFRACAO: 000010/2006
INF RA(;OES GRAVES: ART. 57, INCISO Il e IV, ART.95,INC.V E ART 95 INCISO
XV- ALINEA “A”, DO DECRETO ESTADUAL N° 44.309/06 — MULTAS SIMPLES

_1-RELAT(')RIO o

Trata—se de processo adm1mstrat1vo mstaurado a partir da lavratura do auto de mfracao .
n’ 009010/2006 no qual foi constatado que o infrator recebeu € armazenou 11egalmente.
1.140,24 (hum mil, cento e qua:renta metros ¢ vinte e quatro centlmetros) de carvio. vegetal
sem prova de ongern Segundo os documentos apresentados 0 carvido seria provemente da
Fazenda Roncador Mumc1p10 de Presidente Olegario —MG e, de acordo com laudo pencml
néo houve exploragfio florestal na fazenda portanto o carvéo transportado destas notas nfio é

- da fazenda Roncador caractenzando uso mdev1d0 de documento ambiental e carvio vegetal ‘

sem prova de ongem

0 refendo auto de mﬁ'agao foi Iavrado com ﬁmdamento nos artigos do Decreto
Estadual n° 44.309/2006, a saber: -

- Art 95 inciso V, sendo aphcada a penahdade de multa simples no valor de

RS 79.816,80 ( setenta e nove mil oitocentos e dezessels Teals € oitenta centavos);

- Art. 95’ inciso XV - élinea “a” sendo aphcada a penalidade de multa simples no
valor de R$ 1. 200 00 (hu:rn mil € duzentos reals)

Valor total da multa RS 81 016,80 (01tenta e um mﬂ dezesseis reais e oitenta

- centavos)

O recorrente foi cientificado da lavratura do auto de infragdo via correio, em

109.10.2006, e apresentou  a defesa zidministrativa. no dia 20 de outubro de 2006 (f1s.02 a-06).
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- A defesa administrativa foi analisada (fls. 40 a 43), ¢ o pedido INDEFERIDQO,

mantendo o valor da multa.

- A recorrente foi comunicada da decisdo e apresentou recurso administrativo

_(ﬂs.47/48) ao Conselho de Administra¢io no dia 03/09/2007, alegando em sintese:

- que ratifica todos os termos da defesa apr_esentada;f.
- que o fato de ter sido autuado o remetente do carvio, ha uma eleicio crronea do
' elémento pas;.sivo uma vez que a fiscalizag@o tem ao seu dispor todos os-elementos para autuar
“aquele Que efetivamente praticou o ato ilicito. Por outro lado, se o autor foi autuado, o fato de
se autuar a empresa pratica-se o “bis in idem?”, que nfio tem ampard legal; '

- requer o arquivamento do auto de infragdo.

E o relatério.
2 - DO MERITO

2.1- DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre ressaltar que o recurso apresentado ¢ tempestivo, nos termos

“do art.44, do Decreto Estadual n° 44.309/06.

Em sede de controle de conformidade legal do referido auto de infragfo,
. verificou-se que o mesmo atende aos requisitos de validade, estando em consonancia com os

preceitos legais vigentes.

Em relagfio as questSes de mérito suscitadas no recurso, serdo analisadas pelos
mesmos critérios utilizados na andlise da prlmelra defesa considerando que as alegagoes

apresentadas pela autiada no presente, nfo trouxeram novas informagdes ou provas capazes
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de alterar os fatos ja relatados ¢ 03 argumentos néo se mostram hébeis a retlrar da autuada a

; responsablhdade pelas infragdes cometldas com as respectlvas penalidades impostas.

Conforme restou demo'nstrddo,. houve o cometimento das infrat;ﬁes previstas no
_art. 95, inciso V e art. 9__5,' inciso XV, “a” do Decreto Estadual n°® 44 309/2006, o que,

configuram infra¢des administrativas de natureza grave, sendio vej amos:

Art. 95. Sao consideradas infracbes graves por descumpnmento das normas
previstas pela Lei n® 14.309 de 2002: :

V - utilizar, receber, beneficiar, consumir, transportar, comercializar, armazenar,
- embalar produtos e subprodutos da flora nativa sem prova de origem - Pena: multa
simples, calculada de R870,00 (setenta reais) a R$140,00 (cento € quarenta reais)
por m3/mde/st/Kg/Um; ou multa simples, calculada de R$70,00 (setenta reais) a
R$140.00 (cento e quarenta reais) por m3/mdc/st/Kg/Un e embargo das atividades;
e, quando for o caso, apreensdio dos instrumentos, petrechos, equipamentos ou

© veiculos de qualquer natureza utilizados na mfrac;ao

(. )

XV - ut1hzar documento de controle on autorizacio expedzda pelo orgdo
competente ' .

a) de forma indevida, preenchido indevidamente, rasurado ou com prazo vencido -
Pena: multa simples, calculada de R$100,00 {cem reais) a R$500,00
{quinhentos reais) por documento autorlzagao ou lote ¢ apreensdo do
produto/documento

No campo “Descri¢do da infragdo” do referido auto de infracio, fez-se constar a”

descricfio especifica da infracgo, a saber: .

Por receber e armazenar 1lega]mente 1.140,24 (‘hum mil, cento e quarenta metros ¢
vinte e quatro centimetros) de carvio vegetal transportados nos veiculos de placas,
notas fiscais de produtor e GCA GCs e notas fiscais de entrada descritas na relagéio
anexa. do auto de infragfio. Segundo os documentos apresentados o carviio seria
proveniente da Fazenda Roncador, Municipio de Presidente -Olegario — MG, tendo
como .produtor o Sr. Anténio Carlos Lucas de Souza. De acordo com o Laudo
pericial do Sr. Irinen Vieira Caixeta — Engenheiro Florestal do IEF, ndo houve
‘exploragdo florestal na Fazenda, portanto o carvio transportado destas notas nio é
da Fazenda Roncador, concluindo que estas notas sfo “materialmente falsas™,
- caracterizande uso indevido de documento amblental e carvio vegetal sem prova de
~origenm ;

-\

Assim, em vista dos elementos apresentados, cumpre-se rebater as alegacdes

formuladas pela autuada em seu recurso.
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2.2 DA LEGALIDADE DO AUTO DE INFRACAO E DO REPEITO AO DEVIBO
PROCESSO LEGAL

Insurge—se a Recorrente contra o auto de infragdo n° 000010/2006 pedmdo 0 seu

arqmvamento

Verifica- se que o auto de infragio é um ato administrativo com toda a motivagio
- necessdria, tendo em vista o cometimento de uma infraciio s normas de protecdio ao meio
ambiente, devidamente verificado por um agente autuante competente para tanto, com a

descrigio completa da infragéio verificada.

Pode-se dizer, inclusive, que a motivagéo do referido auto de infracio foi gerada pela
propria autuada, ao realizar conduta que configura infracfio as normas de proteciio ao meio

ambiente.

‘Ressaltamos que os argumentos da Recorrente nio se sustentam diante . das

circunstancias do caso concreto,

o Aﬁto de Infragdio em andlise foi lavrado em 03 de outubro de 2006, sendo
observados todosroszrequisitos eléncados no Art. 32, do Decreto Estadual n° 44,309/06, que

- assim dispde:

Art. 32. Verificada a ocorréncia de infragdo a'EegisEagﬁo ambiental ou de TeCUrsos
hidricos, serd lavrado auto de infragio, em 3 (trés) vias, destinando-se a primeira ao
autuado e as demais & formagfo de Processo admlmstratlvo devendo o instrumento
conter:

I - nome do autuado, com o respectivo enderego

IT - o fato constitutivo da infraciio;

1II - a disposi¢o legal ou regulamentar em que fundamenta a antuagio;
1V - as circunstincias agravantes e atenuantes;

V - areincidéncia; -

VI - aplicacdo das penas;

VII - o prazo para pagamento ou defesa;

VIII - local; data e hora da autuagio;

: IX - a identificagdo e assinatura do servidor credenciado responsavel pela
autuacdo;
. X - assinatura do mfrator ou de seu preposto, sempre que posszvel valendo
esta como notlﬁcagao
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Observa-se que o referido auto de infragio também obedeceu ao disposto no Art. 59
" da Lei 14.309/2002 que diépf“ie que:

ATt 59 — As infracdes a esta lei sto objeto de auto de infracfo, com a indicagfio do
- fato, do seu enquadramento legal, da penalidade e do prazo para oferecimento de
defesa, assemrado o direito de ampla defesae o contradltono _ :

Desse modo da simples andlise do auto de mfragao pode -s€ venﬁcar que todos 0s .

requ151tos lega.ls para lavratura do’ mesmo foram atendidos.

Observa-se que os fundamentos apresentados pela autuada, conforme restou
demonstrado ndo tem o condfo de invalidar o Auto de Infragao por estar 0 mesmo em plena

observanCIa a Ieglslagao aplicavel : ao tema.

A autuada foi concedido o, prazo de 20 (vinte) dias-para apresentacfio de defesa
administrativa e 30 (tﬁnta) dias para apresentacfio do recurso 'adnﬁnistra,tivo, oportunidade em

que poderia produzir todos os elementos de prova qﬁe entendesse pertinente.

R

—

- ‘Observa-se ainda que-o auto de infracdo ém comento cumpriu todos os requisitos
necessarios a sua \}alidade, ou seja, estd em conformidade éqm 0s regraméntos, bem como foi
“devidamente preservado o devido processo legal administrativo, conforme- apresentacdo de
defesa administrativa ¢ provas que a éutuada julgava conveniente a0 deslinde da causa,
‘devidamente analisida, ¢ também como estfio sendo assegurada a anahse do recurso

administrativo e das provas apresentadas

VlsIu:mbra-se pois, que © Auto de Infragdio n° 000010/2006 estd em perfeita
consonanc1a com os requisifos de validade necessanos a um ato administrativo de sua
natureza, néo contendo qualquer ilegalidade e, portanto, nio havendo motivos paIa se cogitar

0 seu arquivamento.

-

o
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2.4~ DA NEGATIVA DOS FATOS PELA AUTUADA

Alega a autuada que o fato de ter s1do autuado o remetente do carvéo, h4 uma e1e1g;ao
errénea do elemento passivo uma vez que a ﬁscahza(;ao tem ao seu dispor todos os elementos
para autuar aquele que cfetivamente praticou o ato ilicito. Por outro lado, se o autor foi

autuado, o fato de se autuar a empresa pratica-se o “bis in idem”, que ndo tem amparo legal.

Engana-se a autuada, pois todos os envolvidos na cadeia produtiva sdo responsaveis:
quem produz o carvio, quem transporta e quem recebe, armazena e consome. A empresa que
" nfo se preocupa com a procedéncia do carvdo, Cofre O risco ou assume o risco de assumir as

sangdes cab1ve1s em face do ato de omisséo.

‘Conforme dispde a legislagio ambiental, todos os envolvidos no processo tém sua cota

de responsabilidade e a alegacfio de “bis in idem” nfo se sustenta.

_Assiin converge o 'ar.tigo 55 da Lei Estadual 14.309/02:

- Art. 55 — As penalidades previstas no artigo 54 incidem sobre os autores, sejam
eles diretos, representantes legais ou contratuais, on sobre quem, de qualquer
modo, concorra para a pritica da infragiio ou para obter vantagem dela.

, Assim tambem dispde o Decreto Estadual n° 44.309/06 no art. 32, os qual determina
a 1dent1ﬁcag:ao no auto de infracdo, do autor e de todos que tenham contnbuldo direta ou

mduetamente para a pratica da infracgdo, in verbis:

Art. 32. Verificada a ocorréncia de infragiio a legislagio ambiental ou de recursos
hidricos, sera favrado auto de infracdo, em 3 (irés) vias, destinando-se a primeira ao
autuado e as demais a formacgio de processo administrativo, devendo o instrumento
conter: o '

§ 2° O servidor credenciado deverd identificar no auto de infrago es autores; sejam
eles diretos, representantes legais ou todos os responsaveis, pessoas fisicas ou
juridicas, além de todos-aqueles que de gualquer modo, tenham concorrido
para a pritica da infragfio.
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E alnda aquele que lucra com a at1v1dade deve responder pelo risco ou pelas -
Vantagens dela resultantes A responsabilidade do empreendedor precisa ser ampla, no sen‘ado
de- abarcar todos os riscos por ele crlados a1nda que produados com a concorréncia de outras -

causas ou riscos que lhe sdo 1nerentes

_ ‘No presente caso, de transporte de produtos e subprodutos florestais; & obrigacdo da
empresa recebedora verificar tanto a origem do produto, como também a idoneidade -dos
documentos que acdbertam os produtos florestais, seguindo de forma explicita e correta toda a
legislagdo ambiental através da- analise criteriosa de todos os documentos dos seus

fornecedores.

* Observa-se que consta ainda dols ‘autos Laudo Pericial (f1.38) claborado pelo |
- competente Engenheiro Florestal do IEF, qﬁer possui fé pablica e conhecimentos técnicos,

declarando que:

Laudo Pericial

: _ Vistoriamos ‘dia 24/02/2006 a Fazenda Roncador, Municipio de Presidente
- , - Olegario, do Sr. Antdnio Carlos Lucas de Sousa, registrada sob n. 06-8799, Lv.
- 2AG, Fls. 81, a pedido do Delegado de Policia da Comarca deste Municipio, Dr.

Fernando Zanoni, a fim de elaborar o presente laudo.

- Acompanharam a vistoria os peritos criminais Sr. Celso Aromero de AI[IOl'l]]l €o
Sr. Reginaldo Cadete Braga e o Sargento de Pahcla Amblental Espec:allzada,
Sargento Ernando Alves Pereira.

O proprietario protocolizou dia 25/01/2005 o processo junto ao IEF de Presidente

Olegirio sob o n* 1120300035/05 para explorac¢do de 10,00 ha de Eucalipto para

fabricar Carvio Vegetal com-rendimento previsto de 3.000 MDC. :
~ Recebeu neste mesmo dia a autorizagio para exploracio através da DCC

*.{ Declaragio de Colheita e Comercializacio de Floresta Plantada) para o periodo
de janeiro de 2005 a janeiro de 2006. Preston contas de 12.01.2006 de 47
(quarenta e sete) viagens de carviio vegetal de Floresta Plantada, correspondendo
a4 3.634,10 MDC, através das Notas Fiscais dé entrada das empresas sideriirgicas
MGS, ITASIDER, SIDERLAGOS< INSIVI, pagou taxa ﬂorestai complementar
de 634,10 MDC plantado neste mesmo dia.

Em loco, constatamos que nio houve nenhuma exploracio florestal na fazenda,
permanecendo os Eucaliptos em pé, ou seja, ndo foram cortados.

- Portanto, o carvio transportado destas notas nfic ¢ da Fazenda Roncador;
concluindo que estas notas sio falsas ¢ estdo acobertando carvio de outra -
origem. A drea da Floresta de Eucalipto medida com GPS ¢ de 8,5260 ha.

E o que temho a declarar. Continuamos a dlsposn;ao para qualquer
esclarecimento. - -

&
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E importante ressaltar que os documentos produzidos pelos agentes autuantes refletem
de forma ﬁdedigna o encontrado in loco durante a fiscalizacdio realizada e estfio abrangidos

por fé piiblica, bem como pela presuncéo de veracidade e legalidade do ato administrativo.

Isso Signiﬁca que os atos administrativos sdo presumidamente legitimos, legais e
verdadelros admitindo- -se, entretanto, prova em sentido contrario, onus que, na hlpotese em

questao seria da autuada ¢ néio do orgéo amblentai

Ocorre que, apos andlise dos documentos juntados ao processo adlmmstratlvo em tela,

¢ posswel constatar que o autuado deixou de produzir qualquer indicio de prova materlal

- Assim, nfio compete & autuada transmitir para a admiﬁistrag:ﬁo a obrigacio que a lei-
- lhe atribuig, ou seja, a responsabilidade de produzir clementos probatorios aptos a afast:a_r_os'
efeitos da aﬂtuag:ﬁo em questdo, tendo em vista, jarincipalmente, ‘que as constatacdes
éfetivadas no momento da fiscalizagiio foram claramente explicitadas no Laudo Pericial e no

Auto de Infragdo.

‘Trabalhando com. a pefspectiva da necessidade de culpa para a caracterizagio da
- infragfo, vale ressaltar que no- Direito Ambiental a responsabilidade ¢ OBJETIVA, ou seja,
para pleitear a relﬂaxagﬁo do dano, basta que se demonstre 0 nexo causal entre a conduta do
- autuado ¢ a lesdo do meio ambiente a ser protegido.

Conforme esclarece Edis Milaré, em sua obra ‘Dzrezro do Ambzente (Editora RT,

6 ed19a0 Sdo Paule pags 885 e 889)

“(...) de acordo com a defini¢do de infracdo inscrita no art. 70 da Lei

9.605/1998, a responsabilidade administrativa p,rescim&ie culpa.

()

| Lez 9.605/1998, ao definir mfmcoes admmtstratlvas, ndo exigiu a

on[lgumgao de culpa em senttdo lato, sendo naqueles casos

excepcionais, tal como previsto no $3° de seu art. 72, que dispde: “A4

multa simples serd aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou .

&



elemento subj etwo

acatamento as detenmnagoes da legislaciio ambiental.
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dolo: I — advertido por irregularidades que tenham sido praticadc’zs,‘ '

- deixar de sand-las, no prazo assinalado por drgdo competente- do

SISNAM ou pela Capitania dos Portos, Ministério da Marinha; I —

| opuser embaraco a ﬁScalfzagﬁo_ dos orgdos do SISNAMA ou da
Capitania dos.Porl‘os do Mﬁisrério da Marinha ( .
,Dtu se_conclui gue o _elemento subjetivo ndo e pressuposto mndtco
para a con fzguragao de responsabzhdade admmtstratzva.

Observa-se qie, conforme acima aﬁrmado que 0 elemento subJetwo ndo deve ser
considerado na ocorréncia de infracdes ambientais admgmstratwas ‘a ndo ser nos casos
excepcionados por Lei (art. 72, §3° da Lei 9. 605/]998) dentre 0s quals ndo se- enquadra 0
presente. _ _

Ve -se, pois, que a responsablhdade na seara amb1ental administrativa e c1v1l é

eminentemente objetiva, conforme se verifica na leglslagao\e na doutrina aplicdvel ao tema,

nao podendo o autuado se eximir da responsablhdade pelo ato infracional com base no :

.

Em suma, a responsabilidade na seara amblental € concorrente ¢ objetlva razdo

pela qual o autuado nfio pode se eximir da mfragao Obj eto do auto de mfrac;ao supra.

As31m em v1sta do exposto, nao ha que sé falar que inexiste qualquer conduta

- mfraclonal pratlcada peIa Recorrente, uma vez que as mfragoes ambientais ndo pressupoe 0

elemento subjetivo- para sua caracterizagdio, sendo a autuada, também por essa Ofica,

plenamente responsével pelo '_ocorri_do.

Portanto conforme restou demonstrado 0 laudo pen(:lal a lavratura do Auto de

Infracéo, bem como a aplicagio das penalidades em andlise, se deram em expresso

2.4. DA REMISSAO - APLICABILIDADE DA LEI ESTADUAL N° 21.735/2015




Governo do Estado de Minas Gerais i

Secretaria do Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Instituto Estadual de Florestas .

Ntcleo de Apoio ao Conselho de Administracdo e Autos de Infracdo - NUCAI

A Lei n° 21.735, de 03 de agosto de 2015, instituiu as hipdteses de remisséo e anistia
de créditos estaduais nfo. tributarios, dec_orrehtes de penalidades aplicadas pelo Instituto

Mineiro de Agropecuaria e pelas entidades integrantes do SISEMA estabelecendo que:

Art. 6° — Ficam remitidos os seguintes créditos ndo tributdrios
decorrentes de penalidades aplicadas pelo Instituto Mineire de Agropecuaria — IMA -
¢ pelas entidades integrantes do Sistema Estadual do Meio Ambiente e Recursos

" Hidricos — Sisema: ' _ -

I — de valor original igual ou inferior a R$15.000,00 (quinze mil
reais), inscrito ou nio em divida ativa, ajuizada ou ndo sua cobranca, cujo auto de
fiscalizacdo ou boletim' de ocorréncia e de infragfo tenha sido emitido até 31 de
dezembro de 2012; '

I ~-de valor original igual ou inferior a R$5.000,00 (cinco mil reais),
inscrito ou ndo em divida ativa, ajuizada ou nfio sua cobranga, cujo auto de
fiscalizagio ou boletim de ocorréncia e de infragfio tenha sido emitido entre 1° de
janeiro de 2013 e 31 de dezembro de 2014,

Diante do disposto na Lei, devera ser aplicada a remissfio na seguinte infragfo:

- Art. 95, inciso XV — alinea “a” do Decreto Estadual n® 44.309/2006 no valor de
valor de RS 1.200,00 ( hum mil e duzentos reais ).

Pertinente esclarecer que a remissdo ¢ o perdio da multa aplicada, e ndo o

reconhecimento, pelo 6rgdo ambiental, da ndo ocorréncia do dano ambiental.

Conforme narrado no auto de infragdo o dano ambiental de fato ocorreu o que

ju'stiﬁcou a atnago do agente piblico.

Ante ao exposto, tem-se que a multa simples "aplicada em decorréncia da
inobservéncia do cﬁsposto no Artigo 95, inciso XV — ah’neé “a” do Decreto Estadual n°
-44.309/06, no valor de R$ 1.200,60 ( hum mil e duzentos reais ), est_é REMITIDA por
for{;a da Lei n° 21.73 5/15, conforme disposto na Certiddo de Manutengfio das Penalidades e

Remissio de Crédito néo -Tributério de fls. 51 dos autos.
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3~ CONCLUSA0
Diante de todo o eprsto, opinamos pelo seguinte em relagio 4o recurso apresentado em

face do auto de infracio 000010/2006:

- conhecer o recurso apresentado pelo Recorrente, eis que tempestlvo nos termos do art.
44 do Decreto 44.309/2006;.

- néio acolher os arguinentos apresentados pelo autuado em seu recurso, face a auséncia

de fundamentos de fato e de direito que Justzﬁcassem 0 acol}umento das argumentagdes
apresentadas e tendo em vista estar o referido auto de mfracao em confonmdade com os
reqmsntos formais prev1stos 1o Decreto Estadual n° 44.309/2006;

- reconhecer a aphcablhdade do art. 6°, in01so I daLei Estadual n® 21 735/ 15 em relagao '
a infragdo do Artlgo 93, inciso XV — alinea “a” do Decreto Estadual n° 44.309/06, no valor -
de R$ 1.200,00 ( hum mil e duzentos reais ); ,
II ~ -- reduzir o valor da multa aplicada para RS 79.816, 80 ( setenta € nove mil, oitocentos e
dezesseis reais e-oitenta centavos) a ser atualizado e corrigido;

- - Imanter a penalidade de apreensio de bens formahzada no auto de infragdo em

_referéncia.

Remeta—se este processo admuustratlvo a autorldade competente a fim de que

'apreme 0 presente parecer técnico.
Belo Horizonte, 24 de agosto de 2021,

| Rﬁ%}@(){/}qﬁ {/QJ JQ/I %W{/D\Q

sangela de Alinéida Rlbelro Silva Oliveira
Analista Ambiental - MASP 1.020.926-0 - :
Ntcleo de Apoio ao Conselho de Administracio e Autos de Infragdo - NUCAI ) -







