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: PARECER T]i:__cNIco )

AUTUADO: SANTOS E DIAS TRANSPORTES LTDA

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 02000000405/18

AUTO DE INFRACAOQ: 97223/2017. -

INFRACAO GRAVE: ART. 86 ANEXO IIT — CODIGO 353 - 'INC. I - “B” DO
DECRETO ESTADUAL 44.844/08 - MULTAS SIMPLES '

1 - INTRODUCAQ

‘ Trata -se de processo administrativo 1nstaurad0 a partir da lavratura do auto de
rmfragao n® 97223/2017 (ﬂs 02), no qual foi constatado que o mfrator comerczahzou 400,7
metros de carvdo oriundos de floresta plantada de eucahpto sem documento de controle na

forma que estabeiece ) orgao ambiental.

-Q referido auto de infracio. foi 1avrado'cbm fundamento no. Art. 786 Anexo IIT - |
Cc’)'digo' 353, inciso 1L, “b™ do Decreto 44. 844/08, sendo aphcada a penahdade de multa’
simples no valor de RS 60. 203,73 ( sessenta mil, duzentos e trés reais e setenta e trés

centavos).

O auto de infragio foi lavrado em 30/11/2017, sendo o aituado cientificado da

lavratura Via'correios, por AR. em 14/_12/201-7, e ap;fe‘s_entou defesa em 04/01/2_018 (fls. 10 a

15), intempestivamente.

A defesa administrativa riﬁo foi analisada em. razio da intempestividade,
{conforme d1sposto no amgo 35 do Decreto 44, 844/08) sendo seu pedxdo INDEFERIDO

(fls. 60) mantendo o valor da multa.
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O Autuado foi .notiﬁcado do. indeferimento da defesa em 06/09/2018 e apresentou
recurso Junto ao Conselho de Admmlstrag:ao do TEF em 13/09//2018 (ﬂs 68 a 73}, alegando e

requerendo em smtese

- que seja reformada a décirsﬁo de manutencdo das penalidades aplicédaS‘

- que seja reconhemda a 1nconst1tuc1onahdade da taxa de expedlente com a devolugao
do valor pago pelo recorrente _ ,

- requer a aplicagdo da atenuante . do Artlgo 68, 1 ahnea “c” do Decreto Estadual |

. 44.844/08.

E o relatério.

2 - DO MERITO
2.1 - DA TEMPESTIVIDADE

Immalmente cumpre ressaltar que o recurso apresentado & tempestwo 108 termos do

" art. 43 do Decreto Estadual n® 44.844/08.

Em sede de controle de conformidade legal do referido auto de infragdo, verificou-se
que o mesmo atende aos requisitos de validade, estando em consondncia com os preceitos

legais vigentes.

Em relagio as questf‘)es de mérito snscitadaé; no recurso, tem-se que os argumentos néo
se mostram habeis a retlrar do Autuado a- responsabﬂldade pefa infragéo cometlda com a

, respectlva penahdade imposta. . ' T
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Restou demonstrado que houve 0 cometlmento da infracdo prev1sta no art. -6, ‘Anexo

111, Cdédigo 353 — inciso I — “b” ~do Decreto Estadual n° 44. 844/2008 0 que’ conﬁgura

1nfra9ao admmzstratlva de natu:reza grave sendo_vejamos:

ANEXO 1IN

(a que se refere o art 86 do Decreto n° 44 844 de 25 de Junho de 2008)

Cédigo de inﬁég:éo :

353

Especificagio da -

Adquirir, comercializar, transportar, armazenar

Valor da multa

infraciio ou utilizar produtos e subprodutos da flora

' oriundos de floresta plantada ou mata plantada,
| sem documento de controle, na. forma--que

: o estabelecer o orgdo amb1ental

Classificacéio Grave ‘

Incidéncia da pena Por carga

Pena - Multa simples -
- I- Adquirir;

- | V—utilizat produtos € subprodutos da ﬂora

| d) R$ 10,00 por estaca para escoramento;

te) R$ 200,00 por m® (metro cublco) de madelra

1I- comercializar; -
III~ transportar;
IV armazenar;

oriundos de floresta ou mata plantada, sem
documento de controle. _
R$300,00 a R$900,00 por carga, acrescido de:
a) R$ $20,00 por st de lenha;

b) R$ 80,00 por mdc de carvio;

¢) R$ 20,00 por moiréo; |

e) R§ 5,00 por caibro in natura; -
) RS 200,00 por m? (metro cub1co) de madelra in

natura;

serrada.

Outras cominacGes -

- Apreensido do produto.

Observacdes

: controle ambiental no estado.

- Para os produtos e subprodutos que exigem

(ftem com redagao dada pelo Anexo do Decreto n° 47.137, de 24/ 1/2017. )
‘ (Vlde art. 11.do Decreto n® 47.137, de 24/1/2017. )
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No campo “Descri¢do da infracdo” do referido auto de infrac3o, fez-se constar a

descrico especifica da infragéo, a saber:

Comerczalzzar 400,7 MDC ormndos de ﬂoresz‘a plamada de eucalzpto
sem documento de controle, na forma que esrabelece o orgdo
ambiental, :

Pode ainda ser ver‘i.ﬁc'ado-no Auto de Fiscalizacio n° 53594/2017 ( fls. ‘03/04) a
segumte descrlc;ao “No Escritorio Reglonal Centro Norte/IEF de Sete lagoas, recebi o laudo
téenico de Vistoria Simplificada de Campo (Anexo V) do processo de Declaragiio de Colheita
¢.Comércio de Flores Plantadas (DCC) de niimero. 02010600063/17, - emltldo pelo Analista
Amblental Jose Norberto Lobato que consfatou que o fiscalizado é‘scoou 400,7 MDC

'produmdos com’ materlal lenhoso que nao teve origem na area obJeto do Processo
02010600063/ 17, utilizando o documento de controle (DCC 353254/B) em desconfornudade
com a norina ambiental. A produgao de carvio Vegetal de florestas plantadas sem documento
de controle contraria as previsdes legais da Lei 20.922 de 2013 ¢ a Resolugdo Conjunta'
SEMAD/IEF 1.906 de 2013, e constitui infragio especificada no codigo 353 do Decreto
44.844: Adqumr comercializar, transportar, armazenar ou utilizar produtos e subprodutos da
flora oriundos de floresta plantada ou mata plantada sem documento de controle na forma
que estabelece o drgio ambiental. Assnn faz—se necesséria a emissio de Auto de Infragao

para o fiscalizado.

O Laudo de Vistoria Simpliﬁcada de C'ampo de fls. 06/07, elaborado‘pélo competente
Anahsta Ambiental do IEF, que subsidiou o langamento do Auto de’ Infracdo de n°
97223/2017 detatha o procedimento da mencionada vistoria na propnedade Fazenda Santa
Cruz_ ¢ Moinhos — Municipio de Martmho Campos, trazendo um anexo fotografico, com as

seguintes.consideragdes:

Vistoria Simplificada de Campo realizada em 18/08/2017

Trata-se de revistoria técnica realizada em 16 de agosto de 2017, em

decorréncia da constatacdo ., em 07 de julho de 2017, de que o carvdo
produzido segundo processo em tela até aquele momento, ndo fora de
_carbonizagdo do material lenhoso de orzgem dos. pohgonos da DCC em
- questdo.
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Considerando que apds a vistoria acima mencionada houve continuidade do.
ransporte de carvio, Joi necessdria- g verificag@o da atividade inerente g
‘carbonizacdo a fim de constaray Se continua a desconformidade constatada
anteriormerite, : - ;
~do percorrer as dreqs dos poligonos da DCC, Jicou constatado que no
" entorno das coordenadas X~ 474776 ¢ Y= 7866468, Jragdo.que compée um
- dos poligonos, foi iniciado o fransporte da lenhg para carvoaria bem como o
procedimento de carbonizagdo desse material lenkhoso _ o .
- Dessa forma nao bé como caracterizar efetivamente Se apos vistoria de 07 de
Jutho de 2017 houve ou niop continuidade de aproveitamento de material
lenhoso de or, igem  diversa. daquela prevista  no  processo  DCC
02010600063/17.- ' ‘ ' ' ,
Considerando ao acima exposio, ficou efetivamente caracierizada a
desconformidade constatada no Anexe V Inicial, néo podendo, nesse
momento, “afirmar sua continuidade apos a referida data, Assim. posto,
assume-se que a irvegularidade no transporte ocorren até & dara da vistoria, -
- quando houve o escoamento de 400,7 MDC. R
- Ficou configurado, portanto, que utilizou a DCC 353254/B para transporte
de 400,7 MDC produzidos com material lenhoso que ndo teve origem na
drea objeto do processo. 0201 0600063/17 conforme poligonais apresentadas
" pela declarante. : -

Assim, em vista dos elementos .apresentados, cumpre-se rebafer as alegacdes -

formuladas pelo autuado em seu recurso.

2.2. DA LEGALIDADE DO AUTODE INFRACAO

O Auto de _Iﬁfragﬁo n° 97223/2017 foi lavrado em 30 de novembro._d'e 2017, Sendo
observado to_dos 0s requisitos elencados no Art. 31, do Decreto Estadua{ﬁ n° .44.8_44/08, que

~assim dispde:

Decreto Estadual n® 44.844/08

Art."31 — Verificada a ocorréacia de infracdo a legislaciio ambiental ou -~
de recursos hidricos, sera lavrado auto de infracio, em trés vias,
destinando-se a primeira ao antuado e as demais i formaciio de processo
. adminjstrative, devendo o instrumento conter:. E
I - nome ou razio social do autuado, com o respective endereco;
II — fato constitutivo da infracdo; ' :
HI - disposi¢do legal ou regulamentar em que fundamenta a autuacio;
IV — circunstancias agravantes e atenuantes; :
V — reincidéncia; '
VI -~ aplicacdo das penas;
. VI —o prazo para pagamento ou defesa;
VII -1ocal, data e hora da autuaciio; -
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autuacio; € : . :
X - assinatura do infrator ou de seu preposto, sempre que possivel,
valendo esta como potificacio. ‘
§ 1° — Na hipotese prevista no art. 64, sio competentes para lavrar o auto
de infracie o - Subsecretdrio  de . Fiscalizagio Ambiental, oS
‘Superinfendentes Regionais de Meio Ambiente, o Presidente da Feam, o
Diretor—Geral do IEF ou o Diretor—Geral do. Jgam, observadas as
finalidades ¢ competéncias dos respectivos Orgios € entidades. '
(Vide art. 43 do Decreto n° 45.824, de 20/12/2011.) o
(Paragrafo com redacio dada pelo art. 7° do Decreto n° 47,137, de
24/1/2017.) ' S .
§2°-0 servidor credenciado deverd identificar no auto de infragio ou
poletim de ocorréncia o(s) autor(es), bem como, conforme o <€aso,
" aquele(s) que tenha(m) contribuide, direta ou indiretamenie, para a
~ pratica da infragio. _ ‘ . )
" § 3° — Devera ser remetida a0 Ministério Pablico Estadual copia do auto
dé infracio ou boletim de ocorréncia. ' ' ‘

IX - identificacio e assinatura do servidor credenciado responsivel pela

Desse modo, da simples andlise do auto de infragdo, pode-se verificar que todos 0s

requisitos legais pafa lavratura do mesmo foram atendidos.

Ao autuado foi concedido o prazo de 20 (vinte) dias para apresentagio de defesa
administrativa ¢ 30 (trinta) '_dias para apresentagio do recurso administrativo, oportunidade em

que poderia produzir todos os elementos de prova que entendesse pertinente.

Nos termos do paragrafo 2¢ do art. 34, do Decreto 44.844/2008, “cabe ao autuado a
prova dos fatos que tenha glegado, sem prejuizo do dever atribuido a autoridade julgadora

para'instrugdo do processo’.

Ocorre que © autuado restringe-se a.'aﬂegar que ndo houve gqualquer tipicidade da .
conduta declarada como infragdo no artigo 86, anexo 1Ml , c6digo 353 do Decreto Estadual,

~ uma vez que existiam os documentos ambientais de controle.

Apds analise dos documentos juntados ao processo ad inistrativo em tela, ¢ possivel

constatar que o autuado deixou de produzir quaiquer indicio de prova material.
Assim, néd compete ao autuado transmitir para a administracdo a obrigagio que a lei

lhe atribuiu, ou seja, a 'respohsabﬂidadc.de produzir elementos probatérids aptbs a afastar os

6‘
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efeitos -da autuag:ao em questao tendo - em vista, prlnclpalmente que as constatat;oes
efetivadas no momento -da ﬁscahzag:ao foram claramente exphc1tadas na Vlstor:a

Slmphﬁcada de Campo, no. Auto de Flscahzag:ao € no Auto de Infragao

_ Ora 0 auto'de infragio 97223/2017 é um ato admmlstratlvo com toda a motivacgio
- necessana ‘tendo em vista 0 cometimento de uma infragdo as normas de protecdo ao me10
ambiente, devidamente venﬁcado por um agente autuante competente para tanto com a

descncao completa da infracdo verificada.

Vale' ressaltar qﬁe as aﬁrmagﬁes do agente autuante possuem presuncao de

legltlmldade e veraCIdade em razdo da fé pubhca que the € atribuida pelo ordenamento

. _}llrldlCO vrgente

Isso s10n1ﬁca que 0s atos admmlstratlvos sdo presumldamente leommos legais e
verdadeiros, adm1t1ndo -se, entretanto prova em sentido contrarlo Onus que, na hlpotese, em -

questao seria do autuado e ndo do orcrao amb;ental

A presuncdo de veracidade € o ambuto do ato admlmstratlvo que diz reSpelto 205

‘ fatos e, em decorren01a desse atnbuto presumem se verdadelros os fatos alegados pela

v

: Admmlstragao Pablica.

Seoundo Maria Sylvia Zanella Di Pletro diversos s8o os fundamentos para justlﬁcar

esse atrlbuto do ato administrativo, m verbis:.

[.-} o procedimento e as formalidades. que precedemn a sua ediclo, os quais
- constituem garantia de observancia da’ lei; o fato de ser uma das formas de EXpresséo -
" da soberama do Estado, de modo que a autoridade que pratica'o ato o faz ¢om o
consentimento de todos; a necessidade de assegurar celeridade no cumprimento dos
atos administrativos, jd que eles tém por fim atender ac interesse publico, sempre
predominante sobre o particular; 6 controle a que se sujeita o ato, quer pela prépria
Administraggo, quer. pelos demais Poderes do Estado, sempre com a finalidade de
‘garantir a legalidade; a sujeicdo da Administracdo ao principio da legalidade, o que
-faz presumir que todos os seus atos tenham sido praticados de conformidade com a -
lei, j& que cabe ao poder piiblico a sua tutela. (DI PIETRO, Maria Syiv:a Zanella.
Direito Administrativo. Sio Paulo Atlas, 2002)
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Corroborando esse entendimento, lecionava o mestre Hely Lopes Meirelles, ipsis

verbis:

. Os atos administrativos, qualquer que-seja sua categoria ou espécie, nascem com a

presungdo de '1egi_timidade; independéntemente de norma legal que a estabeleca.
Essa presungdo decorre do principio da legalidade da Administragdo, que nos
Estados de Direito, informa toca a atuacdio governamental, '
Nos termos do parégrato 2° do art. 34, do Decreto n® 44.844/2008, “cabe ao autuado
a prova dos fates que tenha alegado, sem prejuizo do dever atribuido a autoridade
julgadora para instrugdo do processo”. ' . -
Nesse sentido sdo as patavras do ilustre doutrinador José dos Santos Carvalho Filho:
Os atos administratives, quando editades, trazem em si a presuhgﬁe de
legitimidade, ou seja, a presuncio de que nasceram em conformidade com as
devidas normas legais, com bem anota DIEZ. Essa caracteristica nio depende de
lei “expressa, mas deflul da propria natureza -do ato adminisirativo, como ato
emanado de agente integrante da estrutura do Estado. o

P

“Virios sdo-os fundamentos dados a essa caracteristica. O fundamento precipuo, no
entanto, reside na circunstincia de que se cuida de atos emanados de agentes
detentores de parcela do Poder Publico, imbuidos, come & natural, do objetivo
de alcancar o interesse piublico que lhes compete proteger. Desse modo,
inconcebivel seria admitir que ndo tivessem a aura de legitimidade, permitindo-se
que a todo .0 momento sofressem algum entrave oposto por pessoas de interesses”
contrarios. Por esse motivo é que se¢ ha de supor presumivelmente estde em
conformidades com a lei. (grifo nosso). (Manual de Direito Administrativo. FILHO,
José dos Santos Carvalho, Livraria Fditora Lumen Juris Ltda, 17" ed. 2007, pag.

111, E : : oo - .

Assim, a Administragdo niio tem o d6nus de provar que seus atos sdo legais ¢ a situagdo
que gerou a necessidade de sua pratica realmente existiu, cabendo ao destinatario do ato o

encargo de provar que 0 agente administrativo agiu de forma ilegitima. -

- Vislumbra-se, pois, que 0 Auto de Infragdo em analise estd em per.feita cionsonﬁnciar
com 0S requisitos de validade necessérios a um ato administrativo de sua natureza, néo -
he_wehdo motivos para se cogitar a sua nulidade ou de suas penalidéd_es. | |
23-DA INCONSTITUCIONALIDADE DA TAXA DE EXPEDIENT E

O autuado requer que seja reconhecida a inconstitucionalidade da taxa de expe_dienfe,

com-a devolugio do valor pago pelo recorrente.
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Ocorre que a mcons_titucionalidade de um ato Iegislativo deve ser argiiida perante o

poder judicidrio; poder esse competente para uma déclarag;ﬁo dessa natureza,

Assim, tal debate se. mostra inadequado i via admihistrativa, instdncia sem qualquer

competéncia para tais declaragdes, razsio pela qual tal alegag’éo,séquer pode ser analisada.

2.4- DA APLICABILIDADE DAS CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES

"40 recorrente reQuer que se épliqué as atenuantes 'do_ inciso I do Artigo 68 do Decreto
Estadual 44.844/2008. | " | |

No".que 'concerrie as atenuantes previlétas_no aft. 68, inciso [ , requeridas.pelo reé'orrenté,
ha de se ressaltar que todas foram meramente citadas ‘n(-) recufso; Sem uma contextualizacio
faitico—juﬁdié’a da sua eventual 'éplit_iabilidade ao caso em questio, o que ja importaria no seu
afastamgénto, posto que todos os pedidos devem ser formulados com a exposi¢io de seus
ﬁmdamento_s (art. 34, pardgrafo 2° do Decreto 44.844/08). '

. Ademais,' a previsdo normativa de circunstincias atenuantes, por si s0, ndo se mostra
suficiente para a aplicagio das mesmas ao caso concreto. Faz-se necessaria a comprovacio do
enquadramento do recorrente em determinada circunstancia para que a mesma possa ser

aplicada.
- 3 - CONCLUSAO:

Diante de todo o €Xposto, opinamos pelo seguinte em relag3o ao recurso apresentado em
face do auto de infragso 97223/2017:
- conhecer o recurso apresentado pelo Recorrente, eis que tempestivo nos termos. do art.

43 do Decreto Estadual 44.844/2008;.
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- néo acolher 08 argumentos apresentados pelo autuado em seu recurso, face a auséncia :
‘de fundamentos de fato € de direito que justificassem 0 acolhimento das argumeniagdes
apresentadas © tendo em vista estar o refeﬂdo auto de mfragao em conformidade com 08

requisitos fonnai's previstos no Decreto Estadual n° 44.844/2008;

- manter o valor da multa s1mp1es aphcada no Valor' de R$ 60.203,73 ( sessenta mil,

duzentos e trés reais e setenta e.tres centavos), a ser atuahzado e comg1d0

Remeta-se este processo administrativo & autoridade competente a fim de que apré_cie

o presente parccer técnico. .

" Belo Horizonte, 26 de outubro de 2020.

L Veelbund MBSt
Rosange 2 d€ Alm 1belro Silva Oliveira
Analista Ambiental - MASP 1. 020 926-0
Nigcleo de Apoio ao Consetho de Admlmstragao e Auto de Infragao -NUCAL
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