" 1-INTRODUCAO
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'PARECER TECNICO

AUTUADO MOACTR F ERNANDES DE PAULA

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 13000004122/09

AUTO DE INFRACAO 029042/C- 2009

INFRACAOG GRAVISSIMA: ART.: 1 86, ANEXO IH - CODIGO 350 DO DECRETO
ESTADUAL 44 844/08 MULTA SIMPLES '

Trata—se de processo adrmmstratwo instaurado a partlr da Iavratura do auto de

1nfraca0 n° 029042/C»2010 no qual foi constatado que o mfrator comermahzou 188 95 MDC

‘acuna do volume autonzado pela APEF n. 0001763 -A conforme anahse de prestagao de

contas anexa 3@ pI'OCCSSO

O auto de mfragao em analise foi lavrado com fundamento no Artigo 86 Anexo

HI do Decreto Estadual n® 44. 844/2008 sendo aphcada a penahdade de multa stmples no

Valor de RS 17. 534,83 (dezessete ‘mil, qumhentos ¢ trinta e quatro reais e. oitenta e trés

) centavos)

0 referldo auto de 1nfra(;ao f01 lavrado em 27/08/20091 sendo 0 autuado notlﬁcado

da lavratura via correio, através de Av1so de Receb1mento e apresentou defesa erh 25/09/2010

" . (ﬂs 02 a 11) tempestwamente

A defesa administrativa f01 anahsada (ﬂs 110), sendo secu pechdo INDEFERIDO
mantendo -se 0 valor da multa. '

O autuado foi not1ﬁcad0 do mdefenmento da defesa ¢ apresentou recurso }unto
ao Conselho de Admmlstracao do TEF em 30/09//2014 (fls. 133/ 141) alegando ¢ requerendo :

em sintese: B ' : -
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' - que O recurso seja récebido ¢-que o auto de infragﬁb seja cance_lado; ‘
- que a multa no Vaior de R§ 17. 538 89 seja desconsiderada;

_ - que a propriedade rural onde ocorTeu @ supressdo de made1ra com base na APEF
0001763-A se enquadra nos moldes do Artlgo 68 do Decreto 44.844/08 e assim sendo deverd
. éer aplicada‘a. circunstﬁn_cia atenuante tipificada no inciso I, alinea “f” e "“i” do referido
artigo 68 , com a redugdo de 30% no valor da multa; - |

- ¢ que seja dada condlgoes ao Recorrente de cumprir de forma alternativa sua

~ obrigagio perante 0 Orgdo ambiental, ‘tendo em vista que o Recorrente € pequeno produtor

rural € ndo tem recurso financeiro suficiente para arcar com tamanha multa.
) E'o relatorio.

2 - DO MERITO

2.1 -DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre ressaltar que o recurso apresentado ¢ tempestivo, nos termos do
art. 43 do Decreto Estadual n® 44.844/08.

Em sede de controle de conformidade legal do referido auto de infragao, veriﬁcou-se
que © mesmo atende aos requisitos de validade, estando em consonancia com 0s preceitos
legais vigentes. |

Em_relac;éb'as questdes de mérito suscitadas no recurso, tem-se que 0s argumentos nio

se mostram habeis a retirar do Autuado a responsabilidade pela infragio cometida com a

respeétiva penalidade imposta.
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Restou demonstrado que houve o cometlmento da mfrag:ao prevista no art. 86 Anexo |
I, Codigo 350 do Decreto Estadual n® 44. 844/2008 o que conﬁgura mfragao admmzstratlva

de natureza grav1ss1ma sendo VEJamos

_ ANEXOTIIl
- (aquese refere o art. 86 do Decreto n°44.844, de 25 dé junho de 2008)

Cédigoda [350

infracdo :
N | Descricio da Transportar, adquirir, recéber, armazenar, comerc;ahzar\utlhzar
I ' ' |infragdo . -|consumir, beneficiar ou industrializar produtos ou subprodutos da flora-

‘nativa sem documentos de controle ambiental obrigatdrios.

Classificagio| Gravissima -

Incidéncia Pelo ato
da pena

Penalidades | Multa s1mples

1 Valorda . | I- transportar -

multa - II- Adquirir, receber armazenar
' ITf--comercializar

IV- utilizar, consumir,

V- beneficiar, mdusmahzar produtos ou subprodutos da flora sem

documentos de controle ambiental validos.

R$ 500,00 a R$ 1.500,00 por ato, acrescido de:

'a)- RS 20,00 por st de lenha

b} —RS 80,00 por mdc de carvio

| €Y= RE 20,00 por moirdo S

d) —R$ 10,00 por estaca para escoramento

e) —R$ 5,00 por caibro in natura

) = R$ 200,00 por m’ (metro clibico) de madeira in natura.

g2)- R$ 70,00 por kg de folhas, raizes, caules de plantas nativas

h) R$ 100,00 por kg de folhas, raizes, sementes e caules de plantas

. -1 medicinais.
Outras - [ - Apreenséo dos produtos e subprodutos ﬂorestals com a perda, nos .
comina¢des | casos que niose provar a lecahdade da origem, dentro do prazo dé
recurso. o '

 Reposicdo florestal, caso ndo tenha 51d0 reahzada

- Custas de remogéio do material apreendido e custas de deposito.

: Na reincidéncia suspensio da atividade ou embargo a critério do
orgéo ambiental,

E Apreensao dos petrechos maquinas, equlpamentos ou velculos desde
que utilizados para a pratica da infracio.

Observacdes| O 6rgio ambiental publicara a relag:ao das plantas com propriedades
- " | medicinais protegidas.

'{- Comunicagdo do crime, nos casos de aqulsu;ao ou receb1mento para
, ﬁns comerciais ou mdustnals sem documento.

No campo “Descrzgaa da mfrag:ao ? do referldo auto de infracdo, fez-se constar a

descn(;ao espemﬁca da mfrag:ao a saber: -
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Por comercializar 188,95 MDC acima do volume autorizador pela APEF n.:
0001763-A, conforme anilise de Prestaciie de Contas apexa a0 processo.

Assim, cm vista dos elementos apresentados cumpre-se rebater as alegagOes

formuladas pelo autuado €M Seu recurso.
1 2.2.DA LEGALIDADE DO AUTO DE INFRACAO.

‘O recorrente requer que © seu recurso seja recebido, que o auto de infragdo n°

- 029042/C-2009 seja cancelado e gue a multa no valor de R$ 1’7.538,89 seja desconsiderada.

O Auto de Infragdo n° 029042/C-2009 foi.lavrado em 27’ de agosfb de 2009, sendo
observado todos os requlsltos elencados no Art. 31, do Decreto Estadual n° 44.844/08, que

assim dlspoe

Decreto Estadual n° 44.844/08

Art. 31 — Verificada a ocorréncia de infracio a legislacio ambiental ou
de recursos hidricos, seri lavrade auto de infracdo, em trés vias,
destinando-se a primeira a0 autuado e as demais 4 formacio de processo
administrative, devendo ¢ instrumente conter:
I nome ou razfio social de autuado, com o respeetlva enderego,
1Y — fato constitutivo da infracao;
T - disposi¢io legal ou regulamentar em que fundamenta a autuat;ao,
IV — circunstiincias agravantes e atenuantes; :
V — reincidéncia;
V1 - aplicacio das penas;
VII - 0 prazo para pagamentio ou defesa;
VIiI - local, data e hora da autuaciio;
IX — identificacfo e assinatura rio servidor credenciado responsavel pela
autuaciio; e .
- X — assinatura do infrator ou de seu prepﬂsm, semipre que pusswel
valendo esta como notificacio.
§ 1° - Na hipotese prevista no art. 64, sdo competentes para lavrar o auto
de infracko o Subsecretirio de Fiscalizacio Ambiental, os
Superintendentes Regionais de Meio Ambiente, o Presidente da Feam, o
" Piretor—Geral do IEF. ou o Diretor—Geral do Igam. observadas as .
finalidades e competéncias dos respectivos 6rgfios e entidades.
(Vide art. 43 do Decreto n° 45.824, de 20/12/2011.)
{Paragrafo com redacio dada pelo art. 7° do Decreto n° 47.137, de
24/1/2017.)
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. S - : - -

§2° - 0 serv1dor credenmado deveri identificar no auto de infracdo ou
_ boletim. de ocorréncia o(s) autar(es), bem como, cenforme o caso,

aquele(s) que tewha(m) contribuido, direta ou md}retamente, para a
. prdtica da infracio-

§ 3° ~ Devera ser remetida ao Ministério Publxco Estadual cépia do auto
' de mfrag:ao ou boletim de ocorréncia.

| 'Ressaltamos que o auto de mfra(;ao em ‘analise também obedeceu ao disposto no Art 59 da’
Lei 14. 309/2002 vigente & epoca da autuac;ao que dispde que:

Art. 59 — As infracSes a esta lei sio ebjeto de aunto de infracdo, com a
indicacio do fato, do seu enquadramento legal, da penalidade e do prazo
para oferecimento de defesa, assegurado o direito de ampla defesa e o
contraditorio. :

Desse modo da sunples anahse do auto de mfracao pode -s€ Venﬁcar que todos os
requls1tos Iecrats para lavratura do mesmo foram atendldos

Observa-se -que os fundamentos apresentados - pelo' autuado, conforme restou
demonstrado nio tem o condao de mvalidar o Auto de Infracdo por estar o mésmo em plena

&

observanma a 1@01slac,‘ao aphcavel a0 tema

Ao autuado foi coﬁcédido 0 prazo de 20 (vinte) dias para apresentacio de defesa
administrativa e 30 (trinta) dias para apresentacao do recurso admlnlstratwo oportumdade em
\ que poder1a produzn' todos 08 elementos de prova gue entendesse pertmente

Ass1m sendo ndo tendo o Recorrente carreado a0s autos um elemento de prova sequer
no sentxdo de ilidir a presuncao de Iecrahdade e vera<:1dade do Auto de Infragao em comento,
néo ha como acolher sua pretensao de cancelar o auto de mfracao e descon51derar a

penalidade aplicada.

Ademais, consta 1108 autos as folhas 30, a anahse da Presta(;ao de Contas elaborada

pela competente Engenheara Agronoma do IEF constatando que:

/
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Anilise da Presiagﬁo de Contas ) -

e Somando-se todos os volumes declarados na Prestagio de Contas do

- Processo e no Relatorio do SIAM, mas ndo se computando em
duplicidade os volumes que foram declarados em ambos, obtivemos um -
‘volume ' comercializado/transportado/consumido de 437,95 MDC, ou
seja, 188,95 MDC actma do autorizado pela APEF n. 0001763-A.

Observa-se que a penalidade imposta ao recorrente foi péla comérciakizac;éo de
subproduto florestal em volumes superiores aos autorizados. no processo administrativo
pértinenté, sendo que a multa teve como base de céicuio'_,_a .diferenga entre 0 volume.constante
na autorizag@o de-os volumes efetivamente comercializados, con_form'e dados obti.,dos 'nas

prestacdes de contas e notas fiscais apresentadas pelo recorrente em meio fisico e no SIAM.

Observa-se ainda que a infragdes cometidas pelo recorrente sio devidamente previstas
e caracterizadas na legislaco em vigor & época dos fatos ¢ os procedimentos administrativos ,

enquadramentos e calculos foram feitos em concordancia com tal legislagdo.

Faz-se necessario recordar que as afirmagdes do agente autuante possuem presuncdo
de legitimidade e veracidade em razfo da f€ plblica que lhe € atribuida pelo. ordenamento

juridico vigente.
Vislumbra-se, pois, que o Auto de Infragﬁo n° 029042/C-2009, esta em perfeita
consonancia. com 0s requ131tos de vahdade necessanos a um ato administrativo de sua

natureza, ndo , contendo qua]quer 1iegahdade e, portanto, nfo havendo motlvos para se cogrcar

‘0 seu cancelamento.

2.3-DA EXISTENCIA DE CIRCUNTANCIA ATENUANTE '

O art. 68, 1, “f* ¢ do Decréto Estadual n® 44.844/2008 determina o seguinte':



Governo do Estado de Mmas Gerais ' i
Secretaria do Estado de Meio Ambiente e Desenvolwmento .'E:ustc—znts.'velr

Instituto Estadual de Florestas ’
Nucleo de Aporo ao Conselho de Admm.-stragao e Autos de .'nfrag:ao NUCAI '

Art. 68 Sobre 0 valor—base da mulra serdo apltcadas czrcunstanczas
arenuantes e agravantes conforme 0 que se Segue

I- atenuan»tes'."

J) tratar-se de infragdo cometida em por produtor rural em propriedade rural
- que possuda reserva leoal devidamente: averbada e preservada hipétese em que
acorrera a redug:ao da mulm em até trmta por cemfo,

i) a existéncia de matas czlzares e nascentes preservadas thorese em que

. . ocorrerda redug:ao da mulz‘a em trinta por cento;

Con51derand0 p01s que © autuado comprovou a aphcac;ao da atenuante da letra ‘f" e

da letra ‘i” do art. 68, I do Decreto 44.844/2008, Juntando ao processo 0s documentos :

' comprobatorios referentes a reserva legal averbada e preservada ¢ as dreas de nascente e

preservag:ao permanente que estdo em bom estado de conservacao conforme consta no Parecer
de Vistoria as folhas 21 dos autos, entendemos que o autuado se enquadra nas c1rcunstanc1as -
atenuantes das letras ‘f e ‘i, razdo pela qual sugenmos que clas se}am aphcadas de modo
que haja a reducao da multa SImples aplicada em 50%, passando para- o valor de R$ 8. 767,41

( oito Il‘lll, setecentos e sessenta e sete reais s e quarenta e um'_centavos).

RS 17.534,83— 50 %= RS 8.767,41
2.4 - DA REMISSAO - APLICABILIDADE DA LEI ESTADUAL N° 21.735/2015

A Lein® 21.735, de 03 de ag_o’sto.-de: 2015, instituiu as hipétéses de remissio e anistia -

- de créditos estaduais ndo tributirios, decorrentes de penalidades aplicadas pelo Instituto

_ Mineiro de Agropecuaria e pelas entidacies integre;ntes do SISEMA e_stabeleéendo que:

Art. 6° — Ficam remitidos os éeguintes créditos ndo tributéries .
. decorrentes de p'enalidades af)licadas pelo Instituto Mineiro de Agropecudria — IMA —

: , . : 7
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e pelas entidades. integrantes do Sistenia Estadual do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos — Sisema: '

: I — de valor original igual ou inferior a R$15.000,00 (quinze mil
reais),. inscrito ou ndo em divida ativa, ajuizada ou néo sua cobranga, cujo auto de
fiscalizacdo ou boletim de ocorréncia e de infragfo tenha sido emitido até 31 de
dezembro de'20§2;

— de valor original igual ou inferior a R$5.000,00 (cinco mil reais),
inscrito ou ndo em divida ativa, ajuizada ou nic sua cobranga, cujo auto de
fiscalizagfio ou holetim de ocorréneia e de 1nfra9a0 tenha sido emitido entre 1° de
janeiro de 2013 e 31 de dezembro de 2014. :

4

‘ Observamosﬁque o Auto de Infragio n° 029042/2009 foi emitido. em 27.08.2009 e de
acordo com todo’ exposto acima o valor da rmulta aplicada deverd ser reduzido para

RS 8.767.,41 (oito mil, setecentos e sessenta e sete reais s e quarenta e um centavos).

\Em 2019 a Advocacia Geral do Estado emitiu a NOTA JURIDICA ASJUR SEMAD.
N°. 108/2019" que dispde o seguinte: ’ '

Apés a decisio dos embargos, a consulente concluiu que, até a data do-
julgamento de mérito da ADI, aqueles créditos ndo tributarios que se encontravam
dentro do limite temporal e de valor estabelecido no artigo 6° da Lei n° 21.735/2015,
e para cujo auto de infragfo nfo-tenha sido apresentada. defesa, ou tendo sido
apresentada, o autuado tenha deixado de manifestar expressamente até 30/11/2017
pela continuidade de sua andlise, estavam automaticamente- remitidos,
mdependentemente de¢ manifestagio da administragio piblica nesse sentido. Tal
conclusdo encontra guarida na Nota Juridica Asjur.Semad n°. 19/2019,

" Consta ainda da mesma NOTA JURIDICA® o Seg“u_inte:'

Foram abarcados pela remissdo:

1) os créditos ndo tribiarios com valor original 1gual ou inferior a R$15 000,00
' (quinze ‘mil reais), inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizada ou nfio a agdo de
‘cobranga, cujo auto de fiscalizagio ou boletim de ocorréncia ¢ de 1nfragao tenha sido
emitido até 31 de dezembro de 2012; e -

" ! Processo SET n° 1370.01.0008325/2019-56. PROCEDRENCIA: DANIELA DINIZ FARIA. .CHEFE DE GABINETE DA
SEMAD. INTERESSADOS: DIRETORIA DE APOIO NORMATIVO ~ DANOR SUPERINTENDENCIA DE
CONTROLE PROCESSUAL E APOIO NORMATIVO — SUCPAN NUMERQ:-108/2019 DATA: 23 DE AGOSTO DE
2019 CLASSIFICACAO TEMATICA: CONSULTA JURIDICA. AUTO DE INFRACAO. AUTOTUTELA. REMISSAQ.
EMENTA: CONSULTA JURIDICA. AUTC DE INFRACAO. LEI N°. 21.735/2015. PENALIDADE DE MULTA COM
VALOR ALTERADO PELA ADMINISTRACAO APOS A PUBLICACAO DO ACORDAO PROFERIDO NOS AUTOS
DA ACAQ - DIRETA DE _ INCONSTITUCIONALIDADE  N°  1.0000.17.02258%-0/000. ~AUTOTUTELA. ~
APLICABILIDADE DA REMISSAQ. ANALISE. ‘ :

? SE/GOVMG - 7005804 - Nota Juridica
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o " 2) os: créditos ndo tributarios com valor original igual ou inferior a R$5.000,00
{cinco mil reais), inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizada ou ndo éua cobranca, -
- cujo auto de fiscalizagdo ou boletim de ocorréncia ¢ de infracfo tenha sido emitido

- entre 1° de janeiro de 2013 e 31 de dezembro de 2014.

Com a publiéaq:iio da lei, todos os créditos ndo tributirios referentes aos autos de
infragdo sem defesa administrava foram remidos, pelo simples efeifo da lei. -

Sy

Apés a decisdo dos embargos, a consulente -concluiu que; até a data do julgajhentf)
de mérito da ADI, aqueles créditos ndo tributirios que se enconiravam dentro do
limite temporal ¢ de valor estabelecido no artigo 67 da Lei n° 21.735/2015, € para
cujo auto de infragio niio tenha sido apresentada defesa, ou tendo sido apresentada,
o autuado tenha deixado de 'manifestar expressamente até 30/11/2017 pela™
continuidade de  sua  andlise, estavam  automaticamente remitidos,
independentemente de manifestacio da administragdo piblica nesse sentido. Tal
conclusdo encontra guarida na Nota Juridica Asjur.Semad n°. 19/2019. -

A Diretoria de Apoio Normativo — Danor da 'Superinfendéncia de C.Qntrofe Processual -

& Apoio Normativo— Sucpan/SEMAD fez 0 seguinte guestionamento 2 ASJUR:

© 2) As adeguacbes nos valores das multas aplicadas em autos de infracdo. emitidos

até 31 de dezembro de 2014, realizadas apés 28/02/2018, que resultem em

créditos nio tributirios exigiveis menores que R$15.000,00 (Als emitidos até 31 de

dezembro de 2012) ou R$5.000,00 (Als emitidos até 31 de dezembro de 2014) t8m

.- como efeito-a remissdo destes créditos nio tributarios, nos termos da Lei n°

§ ' 21.735/2015, considerando, ainda, - o' julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade  n°  1.0000.17.022589-0/000. (NOTA  JURIDICA
ASJUR.SEMAD N°. 108/2019) : b

N

O posicionamento da AGE nas orienta¢des normativas emitidas pela mesma deve-se
: c_iumprir e fazer cumprir suas orientacGes, conforme determina o art, 16, capuf e nciso X do

Regimento Interno do IEF, Decreto n® 47.892, de 23 de marco de 2020.

Diante disso tem-se o disposto na NOTA JURIDICA ASTUR SEMAD N°. 108/2019,

verbis:

. Consoante informado pela Danor, com fulcro na Nota Juridica ASTUR.SEMAD n°.
~. 1972019, foram objeto da remissio prevista no art. 6° da Lei 21.735/2015: a) os
 créditos no tributarios provenientes de autos de infraciic sem defesa; b) os créditos
nio tributdrios provenientes de autos de infragdo com defesa ou recurso, mas qué o -
autuado- se manifestou favoravelmente a remissdo; e €) os créditos n#o tributirios )

9
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proveritentes de autos de infracdo com defesa ou Tecurso em que o autuado néo
apresentou requerimento administrativo no prazo estabele{‘,ido no Decreto n
47.246/2017 pugnando pela continuidade da andlise da pega impugnatona K

()

Se o autuado preenchia os requisitos da Temisséo, quando da promulgag:ao da lei,

" mas, por erro na dosimetria da penalidade de multa, e que ndo pode fazer jus ac
beneficio, ndo pede ser ele agora penalizado, muito menos por ter exercide o seu
direito de defesa, ja que acreditava nio estar abrangido pela lei da remissdo.

Desse modo, entende-se possivel, em tese, a aplicagio da remissdio aos autos de
infragdo que tiveram o valor da multa alterado pela Administragio no -exercicio da
autotutela, de oficio ou por provocagio, mesmo. apés a declaraglo de
mconstztucmnahdade dos arts. 6° ¢ 7° da.Lein°, 21.735/2015. '

Conﬂ base na Lei n™ 21_.735/.2_015 ¢ no enten_dim.él_ﬁo \da Advocacia Geral do Estado -
aposto na NOTA JURIDICA ASIUR SEMAD N°. 108/2019° tem-se que o recorrente tem
direito 4 remissdo do scu débito ndo tributdrio pelo fato do valor da multa aplicada ter éid6 :
reduzido péra R$ 8.767,41 (oito mil, Setecentos é sessenta e sete reais s e quarenta e um

centavos).
3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opinamos pelo seguinte em relagdo ao recurso apresentado em

" face do auto de infracdo 029042/2009:

- conhecer o recurso apresentado pelo Recorrente, eis que. tempestwo nos termos do art. -
43 do Decreto Estadual 44. 844/2{}08 '

- acolher parcialmente os argumentos apresentados pelo autuado em sua defesa, no que

(29 '}3

se refere 4 aplicagfio das atenuantes previstas no Art. 68, I — letras “f” ¢ conforme

alegacdes do autuado e dos__ documentos juntados aos auios,

3 Processo SEI n° Processo n® | 370.02 .0008325/2019-56.
‘ 10
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- reduzir o Valor da multa aphcada para R$ 8.767, 41 (01t0 mil setecentos e Sessenta

e sete reais s e quarenta e um centavos); -

- reconhecer o direito do autuado & remissfo, tendo em vista a redu(;ao do Valor da
multa para RS 8. 767,41 (mto mil, setecentos e sessenta e sete reais s.e quarenta ¢ um
centavos) inferior 2 R$ 15.000,00 , conforme dlsposto na Lei n° 121.735/2015 e do

" entendimento exarado pela Advocacia Geral do Estado na NOTA JURIDICA ASIURi
SEMAD N°. 108/2019.

Remeta-se este processo administrativo & autoridade competente a fim de que. aprecie o-

presente parecer técnico.
Belo Horizonte, 06 de Setembro de 2023.

} Lo

Fernanaa Amorim Fraga - -
, Gestora Governamental - MASP 1. 396 572-8 ‘
Nucieo de Apoio ao Conselho de Admmlstragao e Autos de Infracao
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