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- PARECER TECNICO ~

- AUTUADO: REINALDO GILBERTO CAMPOS VALADARES
. PROCESSO ADMINISTRATIVO: 5236214/2009 - L -
AUTO DE INFRACAOQ: 245263-7A - S E
"INFRACAO GRAVE: ARTIGO 57 — INCISO II ”/C ART GO" 15
- DECRETO ESTADUAL N°44. 309/06

4

LMD

 1-RELATORIO

-Trata-se de processo administrativo instaurado a paa'tur dz E rratura do auto de infracdo

n’ 245263-7 A, no qual foi constatado que 0 autuado. transportou 423,90 metros de carvio

vegetal nativo conforme informado no relatorlo de prestacao de contas d

O refendo auto de 1nfrag:ao foi lavrado com ﬁmdamcm@ 1o Art. 93 ineiso V do
Decreto Estadual n® 44, 309/2006 sendo aphcada a penahd de de mulia simpids 10 v alor de

RS 30. 660 68 ( trinta mil, selscentos e sessenta reals e sesserta & ©ito gentas (*s"'

) reconente foi aentlﬁcado da mfragzao e apresen‘foz, tefesa acminisirativa no dia 30

de julho de 2009 (ﬂs 19/27).

12

A defesa admmlstratwa f01 anahsada (fls 28/’)9 ), e seu pedid

'mantendo -s¢ a multa aplicada.

-

o} recorrente foi comumcado da demsao e agme»e nteu recurse adm

(ﬂs 60/71) ao Conselho de Admmlstragao no dia 11/07/2019 aheﬁandc 2 req mﬂe;'mo o que se

" seguer ) _ , :
-0 arquwamento do feito pela ocorrenc:la tanato dd prescrigio quingueral cuanto a

prescncao intercorrente; ' ' : R o :

- quea: empresa protocolou requerlmento requer cnio a correcdio dos ragistros

informados equwocadamente ' -
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~

+

cumpre ressaltar que o recurso apresentado é tempestivo, nos termos

tadual n° 44.309/06.

“d= controle: de conformidade: legal do referido auto’ de -infrétgéo,

u-fe gue o mesmic atznde aos requisitos de validade, estando em consondncia com 0s

-

At 95 S)c 0 ccnmderadas mfragoes graves por descumprlmento das notmas prev1stas
Lein’ 14309 de 2()02 :

-

utilizar, receber beneﬁcaar consumir, transportar comarc;aimm armazenar,
- proditos ¢ subprodutos da flora nativa sem prova de origem. - Pena: multa
caleulada de R$70,00 (setenta reais) a R$140,00 {cenlo e quarenta reais) por
st/Kg/Um; ou multa simples, calculada de R$70,00 (setenta reais) a R$140,00
¢ quarenta reais) por m3/mde/st/Kg/Un e embargo, das atividades; ¢, quando for
apreensde dos instrumentos, petrechos, eqmparnemos ou.veiculos-de qualquer

2y Jluﬂios na infragio;

"Descricdo da mﬁagao do referido auto- de mﬁagao fe -s¢ constar a

fracho, a saber:
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Em consulta junto ao SIAM/IEF, verificamos que o Sr. “Reinzido Gilberto Campoé‘

"Valadares, possui, um processo de desmate n. 02020000147/06. sendo gue na APEF

" 1.0007481 nio consta autorizacdo para exploracic de floresta netive, nem mesmo
rendimento lenho. Desta feita, o produto transportado conforme mado no
. relatorio de prestagdo de contas SIAM/IEF (423.90 mde) vegéial nativo, nio possui
prova de origem. . . - . - ' C

~ Assim, em vista dos- clementos apresentados, cumpretse rebater 23 alegacbes

formuladas pela autuada em seu recurso. o

2.2. DA LEGALIDABE DO AUTO DE INFRA(;A.@ E DO J}*«HZT3
PROCESSO LEGAL

Verifica- se que o auto de infragdo €-um ato administrativo com toda = motivacio

necessarla tendo em vista o cometimento’ de uma mfracao as normas de protegio ac meio

ambiente, devidamente verificado por um agente autuante compctenc pata

descrlcao completa da mfrag;ao verlﬁcada T

Pode-se dizer, inclusive, que a motivacio do referido auto de infraciic foi- ger ada pelo

proprio autuado, ao realizar conduta que configura infragic as norraas de profecio 2o me}o‘

ambiente.

"0 Auto de Infragﬁo em’ ‘anilise foi la\}rado em .15 de outubro de 20 @ sendo

observados todos os requzsltos elencados no Art. 32, do Dev:eio; Estacual n° 44.3 @/OO que

4

. assim dlSpOG' R

ATt 32, Venﬁcada a ocorréncia de mfmgao ale gaq;acao ‘ambientalou de recursos

autuado e as demais a fonnag:ao de proce%o ndmmsta ativo, davendo o instrumento
conter: : :

I - nome do-autaado, com o'fespectivo‘enée.rego:
II - o fato-constitutivo da mfracio; -

. _ d-a d;sposugao legal ou regulamentar em que 'umamwia a aufuacio:

- ' IV - as circunstincias agravantes ¢ atenuarties; :
. o7 - . ..V -areincidéncia;

- .. -VI-aplicagiio das penas; .
o VII - o prazo para pagamento ou defesa;
o VI -local, data e hora da autuacéo;

hidricos; serd lavrado auto de infracéio, em 3 {trés) vias, dJestinando-se 2 primeira ao -
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1 - a identificacfo e assinatura do servidor credenciddo rcsponsavel pela au‘magao

X - assinatura do infrator ou de seu preposto, sérmpre que possivel, valendo esta
! \.ﬂr“tmcacao -

vt \9 — As infraces a esta lei sdo objeto de auto de 111fra<;ao com a- mdwag:ao do-
go seu enquadramento legal, da penalidade e do prazo para oferecimento de
defesa, assegurado o direito de ampla defesa e o contraditério,

o, dé simy h,s analise do auto de infracdo, pode se Verlﬁcar que todos 0s

vz do mesmo-foram atendldos

o

duto “de infragio em comento cumpriu todos os requisitos
ou seja, estd em conform1dade com os regramentos, bem como foi
devido processo legal administrativo, conforme apresenta@ao de

rovas que o autuado julgava conveniente ao deslinde da causa,

f3-se, pois, que o Auto de Infracdio 245263-7 A estd'em perfeita consonéncia -
LOTH L GE

:dade necessarios a um ato admmlctratlvo de sua natureza, naQ
Ew

rasua nuhdade ou sey canceiamento

rr”:;
.
S.l:‘

- b

r de }.1escr1g;a0 alegada aphcando se por. analogia 08 dlSpOSF{IVOS da_; :

gue estabelece prazo de prescricio para o exercicio de aco pumtlva

2 Federal, direta e mdlreta tecemos as segumtes cons1deragoes

.-/



O art. 1°, §1°, da Lel Federal n° 9 873/99 estabzlece os "pi‘ézes-de T"li:escri@éo e de

prescrigdo intercorrente para o exercicio de acfio punitiva pelz Administra
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dlreta e mdlreta n verbis:

Art 1° Prescreve ém cinco anos a agdo punitive da Ad

! : Federal,
direta e indireta, no exercicio do Poder de policia, (mje? wainde o

ar nfiracdo a

legislagdio -em vigor, contados da daie da prévica do eiv ow. no cuso da infracdo

‘permuanente ou contmuada, do dia em giie 1ver cessodo.-
3§ 1°Incide a prescrigdo no procedimento adainisirativo pc;’i'(!: isadn pormais de trés
anos, pendente de julgamento ou despachio. cujos cuios serio E-v'fdos de oficio

- ou mediante requerimento da parte I?Tf@?‘é)?f!d(' .sem prejulzo do fn)z:agao da

responsabilidade funcional decorrente da paralisdcéo. se for o Cas0,
-§ 29 Quando o fato objeto da agdo punitive da Adminisiracds ambém constituir
crime, a prescrigdo reger-se-d pelo prazo previste na lei penal.

N -

. Da leitura dos dispo,sitivos' supracitados, resta evidenciado que os prazos watados pela

referida Lei sio aphcavels somente aos processos em tramil e 3

FederaL _

A Le1 1° 14.184/02; que dispde sobre o processo adinistrativo no Estado de Minas

o . N o _
Gerais, ndo estabelece essa regra. Além disso, nenhuma outra nofma’ nem 25 que tratam

especificamente dos processos administrativo relativos as infracdes ambier

‘e;razem esse

tipo de prazo prescricional. Assim, ndo hd que se falar em prescricfio nos processcs em analise

- no 6rgdo ambiental.

Esse também ¢ o entendimento do Superior Tribunal de Tustica:

~

I NG RECURSO
O NL - 9.873/1999.
.S PUNITIVAS
PRESCRICAQ.
ESCRICAO

Ly

- ADMINISTRATIVO. PROCESSQ CIVIL. AGRAVQ INTE!
ESPECIAL. MULTA ADMINISTRATIVA. FRGCON. L
INAPLICABILIDADE AS  ACOES ADMINIETRATIY
DESENVOLVIDAS POR  ESTADOS [ MUNICHPICS:
APLICACAO DO DECRETO  N. - 20.310/1932. - Pt
"INTERCORRENTE AUSENCIA DE PREVISAQ T FG/‘J '
1. O Superior Tribunal de Justiga entende que, o7l cases de 2cd

administrativo “ajuizada em desfavor da ¥m=aepadoﬁa sual 'x;ter;ao de -

Defesa do Consumidor, em decorréncia do exercicic do poder de policia do Procon,

¢ inaplicavel & Lel n. 9.873/1999, sujeitando-se a ag 30 ?C prazo pi rescricional

quinquenal-previsto no art. 1° do Decreto 1. 20.510/1932.
2. O art. 1° do Decreto n- 20.910/1932 apenas regula a, ""L.SCAC:G gu infedenal , ndo

. havendo previsdo acerca dc prescricio intoroorrenic. Spenas previsia na Lel m.

9.873/ 1999, que‘ conforme entendimento do Superior Tribunal de justica, niod se
faphca 4s acbes administrativas punitives desenvelvidas o : ¢ Mumicipi
em razio da limitacfio do Ambito espacial da lei a0 plang ieﬂrai
3. Precedente: AgRg no REsp 1.566.304/PR, Relator Ministr
Segunda Turma, julgado em 10/3/2016, DJje 31/5/2016.

4. Agravointerno a que se nega provimenio. {grifo nossc)
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2 Adv ocacia Geral do Estado de Mmas (Gerais também ja afastou a

: roatives da Lei n® 9.873/99 aos processos admm1strat1vos estadua1s
. at 14556/2005, 14897/2009, 15047/2010 e 15233/2013. Segue abaixo
recer AGE n® 14556/2005: |

exAradso 1

ndo vénia aos 1. posicionamentos que defendem a incidéncia da ‘mencionada
ciio - federal, entende-se ndo ser aplicavel no &mbito estadual norma
lgada em outro nivel da federagdo, qual seja, a Unifio Federal. N&o ha de se -
v a4 Unido competéncia para editar norma geral sobre decadéncia’ ou
«c30 administrativas-na seara do poder de policia, uma vez que fais questoes
anciam matéria administrativa pertinente a cada um dos entes pohhcos nio
o aplicavel o prazo de 05 (cinco) anos do artigo 1° da Lei Federal n° 9.873/99
tintamente a Estadds, Municipios e Distrito Federal. E inadmissivel confundir-
s decadincia e prescricdo relativas as relagdes privadas, matérias de Direiio Civil'e
Frocessual Civil submetidas 2 competenua legislativa privativa da Unido (art. 22, 1

[ dio)

CH), com a decadéncia e prescricio administrativas, matérias inseridas na
smia politica é legislativa dos Estados:membros, Municipios ‘e Distrito

cio ndo é aplicavel na seara estadual, nem mesmo por analogia,

vos em trAmite no Estado de Minas Gerais, por auséncia de amparo

ATIVA DOS FATOS PELO AUTUADO

fuado gue a empresa protocolou requerimenm'requerendo a cérrecéo dos

1508 SOulv m,adamente ‘e que todo o carvdo comercsailzado estava

sathado o ;;APEF 1. 007481-A, autorizada pelo IEF.

it0s observamos o Laudo Tecmco de Fiscalizac@o acostado as

+
(&5
5..')
rﬂ

crado pEIos fc»mpetentes Engenhelros Agronomos do IEF que possuem fé

caicos, relatando a fiscalizacio de campo referente a0 processo de

' "Z_‘?OZ 000147/06 e APEF 0007481, a saber:
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\.
v . - Laudo Técnico de Fiscalizacio .
(. : ;
S 2.2 — Anglise dos Documentos/Processo ' o .
' (EW . : - |

N&o consta na APEF autorizacdo para corte de nativ as ¢ mem gualguer outro:
“documento no processo autorizando tal fafo,
Constam no processo.notas fiscais de produtor que somarn M volu % ot 3 de 5450
mde comercializados e notas- fiscais emitidas pela Compantiz Siderirgica Pitangui
que somam um volume total de 5.369,25 mdc recebidos. _ -
No relatério do SIAM consta um total de 5.523,75 mde, sendo 5.095.85 de plantadas e
423,90 de nativas, ocorrendo um acréscime de 96,85 mde de s do total
autorizado ¢ a emissdio sem autonzagao até a data da e*wssgc das netas de 423,90 mde
denativas. © -
Nos relatérios de aqu151c;ao de produtos ﬂorc&aza das pagin 85 constam todas
as notas como de origem nativa, sendo que o I berado ald emdd ¢ de plantada. No
relatérioc SIAM. consta as notas de produtor de ndymeros: 233 1£5(01/06/07) —
815. 195(06/06/07) ~ 815.282(15/06/07) — 816.035(15/05/ Gy 81,7.@ {16/07/07) —
615.863(15/08/07) com volumes nas notas de enirada Ce 1280 : - 71,30 -
67,90 — 68,00.— 73,30 - 72,30 — 71,10 mdc num total de 423 9 fom data
ZE

anterior ao acresc1mo que foi constado na APEF para carboni e raizes
T que foi feito no dia 31/08/2007. .
) No contrato de promessa de compra e venda entre a K_ompa nhia S‘ i Pltangui e
- 0 proprietario (péginas 6 a 8 do processo) assinado-em 19 de a o volume
contratado é de 5. 575,50 mde, sendo gue o I bpic.do pel mitida em
' 23/05/2006 é de apenas’s. 000 mdceo COntl ate deveria ter o mesn
- () o , ‘ ‘
‘ 6. Conclusio :
Somando os volumes de carvio vecretai comercia z7ado~ mu!!' 403 1o, bIAM :

“verifica-se um volume total de 5.523,75 mdc sendo 5099.85 mdc de o
423,90 de origem: nativa, produzidos z partir do material i
liberada. Isso significa que teriz sido obtido um re ndimento | enth 1050 total de H. 199 .70
estéreos de ‘lenha, que corresponde a uma taxa de rmd;._ enhose médio de
100,42 estéreo/ha ou 83,68 m*/ha, o que & condizente com ervada em
corte de eucalipto na reglao o -

Com base no exposto, recomendamos: .
- Autuar o propnetano por comermahzar a3, &50 mds de carvio deg origem plantada,
quantidade acima do autorizado e 423,90 mdc de carvio Ge origem nativa por notas

. emitidas sem autorizagdo na APEF ou qualquer ouiro documenic no processo
. autorizando tal fato, portanto sem prova de origem. com base o Decreto Estadual

T 44.309/06, artwo 93, 1nc1so V.

Tapl
nhoso obi Q&

Vale ressaltar " que .as--aﬁrmacoes do agente autuante possuem presuncio ~de
legltimldade e veramdade em razio da. fe publica que }he (€ attibuida pelo « 'de amento

_}U.I'ld]CG vigente:
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o5 atos administrativos _sﬁo presumidamente. legitimos, legais e

A tanto prova em. sentldo contramo onus que, na hmotese em

2 ¢ nde do orglo ambiental,

dade € o atrlbuto do ato. adlmnushamo que diz respeito aos,

= atributo, presumem-se verdadeiros os fatos alegados. pela-'

s Zanella Di Pleho dwersos sdo ©s Aundamentos pare Jumﬁcar

Vo, in verbis:

rocedimente e as formalidades que JI’ECCdL.,m 4 sua Fdjcao os quals

1 garantia de observéncia da lei; o fato de ser uma das forimas de expressio
-ania do.Fstado, de modo que a autoridade que pratica o ato o faz com o
rmento de todos: a necessidade de assegurar eeleridade no cumprimento dos
fvanisirativos, 1 que eles Em por fim atender ao mieresse publice, sempre
rante sobre o particular; o controle a que se sujeia o ato, guer pelapropria
acio, quer pelos demais Poderes do Fstado, sempre tom a finalidade de
lzcalidade; a sujeicdic da Administragio ac principio da legalidade, o que
nir que_todes 9s seus atos tenham sido praticades de contormidade com a

czbe a0 poder publuo a sua mutela. (DI PIETEO, Marm Sylvia Zanella.
i msuamo Séo Pdulo Atlas, 2002}

, lecionava © mestre Hely Lopes Meirelles, ipsis

sdministrativos, qualquer que seja-sua categoria ou espécis, nascem com a-
1 de legitimidade, independenteménte de norma legal que a etlabelega
uiedo decorre do principio da legalidade da Admuwiz%ao que nos
cle Drireito, informa toda a atuagio goveraamental.
o% Go pardgrafo 2°do art. 34, do Decreto n® 44 .844/2008, “cave ao antuado
o5 fatos que tenha aletrada, sem prejuizo do dever atribuido a autoridade
pata instrugdo do processo”. : . '
160530 as palavras do ilustre doutrinacor José dos Santos Carvalhe Filho: -
administratives, quande editades, trazem .em si z presuncio de -
sade, ou seja, a presuncho de que nasceram em conformidade com as
ymag legais, com bem anota DIEZ. Essa caracteristica nao depende de
sea, mas- deflui- da propria natuseza do ato administrativo, come ato”
o de agente integrante da estrutura do Estado. '
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AU .- Virios sd0 os fundamentos dados a esss cur
entanto, reside na circunstincia de g
detentores de par’éela do Poder Publico,
de aleancar o interesse piblics gue
inconcebivel seria admitir que ndo tivessem
que a tode o momento sofressem alg gum e
contrérios. Por esse motivo é que se %
. , _ , conformidades-com a lei. {grifo nos s0). {
- S ~ José dos Santos Carvalho Livraria Editer
: 111

auicr

oresses
©si30. em’
FILHO,
S 2407, pag.

Ass;m a Admmlstragao ndo tem o 6nus’ de provar que seus atos sio Jegais 2 2 sztuacao

que gerou a necessidade de sua pratica realmente existits, cavendo ac dest:

encarcro de provar que 0 agente admmlstratlvo avzu de foma ie mtma.

-

Ressalta—se que nio compete ao autuado transmitir Dara 2 adm _ | m@ﬁo 2 obz‘:’éagao que -
a lei lhe atrlbulu ou s¢ja, a responsabilidade de produ21r elemensos pmbatério s &ptos a afastar
0s efe;tos da‘ autuag:ao em questio, tendo €m Vlsta 'Dr‘i"Clbili“”ﬁJ’ltb, que es cost:,aatagf)es
efetwadas no momento da ﬁscahzacao foram claramente ex m’&taﬂas o Le do Tecnico de
E 1sca11._za<;ao € no Auto de I-nfra(;ao.

.

Ocorre que, apos andlise dos documeritos Juntados a0, pruc $80 admiristrativo em Ee]a é

posswel constatar que o requenmento de correc;ao protor*ohgado pela yomm’fﬂ,:e Sider 'rgica

thancm em 25/10/2007 para a correg:ao dos regisiros inf: maaé{}s. qui v’ocad’amente €

comprovado que houve comeraahzagao de carvio snmem@r* a0 itberado . ;e # APEF
0007481 emitida em 23/05/2006 portanto- sem pmvﬁ de origém e mesme o autuado
. estando devidamente agasalhado pela APEF- autonzada pb 0 ITF & fiscalizacdo rcatlzada

concluiu pela eXIStenma da infracdo.

- ;

Vlslumbra se, pms que 0 Auto de Infragao em anahse estéd em perfeita consondneia com -
08 requlsltos de vahdade necessarlos a um ato admmzsmtwo de sua faturez a. ndc havendo.

-MOotivos para.se cog1tar a sua.nulidade ou o cancelament@ de sua penalidade.
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sdo o exposto, .opinamos'pelo seguinte em rela¢do ao recurso apresentado em

3263-T A

-esentado pelo Recorrente, eis que tempestivo nos termos do art.

105 apresentados pelo autuado em seu Tecurso, face 4 auséncia de

mrmto que Jjustificassem 0 aco; hlmento -das argumentag:oes :

s .o Decreto Estadual n°® 44. 309/2006

raulia simples aplicada de R$ 30 660,68 ( trinta mil, seiscentos e

£
h-

2 0it0 centavos), a ser atuahzado e comg1d0

e processo administrativo a autoridade competente a fim de que

sarecer donico.

5.7 Hotizonte, 19 de junho de 2023,

£54% Ue}a de Almelda‘szelro Silva Ohvelra . _
Avalista Ambiental - MASP 1.020.926-0 - o
s e Apoio as 0o nselho de Admmlstra(;ao e Autos de Infra(;ao NUCAT

1 vista estar o referido auto de mfraqao em confonmdade com 0§, -



