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PARECER TECNICO

- ’ . ) . . i . . L

' AUTUADO HAMILTON VIEIRA ENGEL

PROCESSO ADMINISTRATIVO: R033434/2010

AUTO DE INFRACAO: 19556/2010 : ' I o
INFRA'CAO GRAVISSIMA: ART. 83, ANEXO 1 - COD 115 DO DECRETO
ESTADUAL 44. 844/08 MULTAS SIMPLES B ' ' ' ,

1 - INTRODUCAO

N

‘Trata-se de processo administrativo ‘instaurado a partir da lavratura do auto de-infracio
) \019556/2010, no qual foi constatado que o infratbr. operou atividade de suifiocultura sem ‘a

licenga de operacéo.

O referido auto de’ infracdio foi lavrado com fundamento no artigo . 83, Anéxo I-
Cédigo da infracio 115 do Decreto Estadual n® 44.844/08, sendo aplicada pela prética da
infracio a penalidade de multa simples no valor de R$ 20.001,00 ( vinte mil ¢ um reais).

O auto d¢ infracgio” foi 1avré_do em _06.03’.20]0, 'sendo o recorrente notificado via.
correio com aviso de recebimento, apresentando defesa em 12/01/2016. |

PP

A defesa administrativa néo foi analisada por ser intempestiva (fls.59) e o pedido

. INDEFERIDO, mantendo o valor damulta .

O recorrente fol c1ent1ﬁcad0 via Carta Reolstrada (ﬂs 64) da Intempestlwdade de sua

. defesa, 0 que acarretou o n3o conhec1ment0 da mesma em 05/09/2018 tendo 0 prazo de 30 7

dlas para apresentar recu:rso e o apresentou em 28/09/2018 (ﬂs 71/74) requerendo em

sintese: ‘
- que 0 recurso seja receb1do para rec0n51derar a decisio que indeferiu o recurso

‘ admmlstratlvo apresentado soba Justxﬁcatwa de 1ntempest1v1dade e anahsar seu mérito;
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- que seja reconhecida as atenuantes aplicdveis ao autuado e o direito a Remissio da

multa em funciio do seu valor.
E o relatério.
2 - DO MERITO

2.1 =DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre ressaltar que 0 recurso apresentado ¢ TEMPESTIVO, nos

termos do art. 44 do Decreto Estadual n® 44.309/06.

Em sede de controle de'conforrﬁidéde legal do referido auto.de infragao, verificou-se

que 0 mesmo atende aos requisitos de Vahdade estando em consonancia com os preceitos

legais Vzgentes

_ 'C'O"nforme restou demonstrado, houve o cometimento da infragdo prevista no art. 83,

Anexo I - Codigo da infracdo 115 do Decreto EstaduaI n° 44.844/2006, o que conﬁgura_

infracéo administrativa de natureza gravzsmma qenao VEJamos

ANEXO T

. (a que se refere o art. 83 do Decreto n° 44.844, de 25 de.j'unh(') de 2008)

Cédigo

115

| Especificaciol
das infracdes,

Instalar, construir, testar, operar ou ampii_-ar-atividade efetiva ou
potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente sem
Licengas de Instalagio ou de Operacio, se constatada a ex15ten01a de.
polui¢iio ou. degrada(;ao ambrental

Classificagio

Gravissima

Pena

- mulia simples;

- ou multa simples e demolicéic de obra; .

= ou multa simples e demoligéo de obra em 1mp1antagao

- ou multa simples e suspensdo da atividade;

- ou multa simples, suspensio de atividades e demohgao de obras

das atividades. -

Outras
Cominacdes

Quando for o caso, apreensie dos instrumentos, petrechos,
equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na
mfragao .
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No campo “Descrigdo da z’nﬁagdo do referldo auto de 1nfracao feznse constar as

descricdes es;)emﬁca:s das mfracoes asaber ' -

o Operar atividade dé suinocultura ( crescimento/terminﬁgﬁd) , totalizando
e . 2.400 ( dois mil e quatrocentos) cabecas de suinos , sem a licenca de
eperag:ao Tl ' B

“No boleum de ocorréncia ‘M2826-2010- 000229376 001 que fundamentou a 1avratura |
. do auto de mfra(;ao 0012629/2009 le-se 0 segumte

Durante patru[hameﬁto ambiental na Fazenda Nova Era, de Propriedade

o do Sr. Hamilton Vieira Engel, constdtamos que o -mesmo ope;'a-

- : ) - empreendimento de suinocultura (crescimento/terminacdo) fotalizando dois

' " mil e quatrocentos suimos, sem licenca de operacdo. Diante do fato foi - -
lavrado auto de inﬁag:&’b de nitmero 019556. O proprietirio informo'u quea
pt{apfiefiade ndo. possui reserva- averbada. Serd emitido cdpia deste ao
Ministério Piiblico. : '

O recorrente requer que O recurso seja recebido,-_par_a reconsiderar a decisdo ant:e'rior,'
so’o ajustificativa de. 1ntempest1v1dade e que seJa analisado o merito.

Assn’n em vista dos’ elementos apresentados ‘abordaremos os 1tens de mer1t0 traz1dos
pelo recorrente. ‘

Em seu recurso, o recorrente alega, in verbis:

-

“ A propriedade onde a mfragao alegada ocorreu possui drea de 25 ha ,

: sendo, portanto, enquadmda como prapnedade Sfamiliar; possut reserva legal
averbada, e utiliza btodzoestares para o tratamento de todos os eﬂuentes praduzzdos
pela atividade de cr:acao de suinos, o que promove a reducdo dos gases do efezm
estufa, bem como outros impactos ambtentazs, tudo conforme documenmgao em
anexo. ‘ ) . ]
o , E;n razdo disto, de acordo com o Decréi‘o n’ 44.84472008, & multa aplicada

" ao recorrente deve ser reduzida, em pelo menos 30% , conforme dispée seu artigo
68, inciso I, alineas “a ’, “d’e " ’,“abaixa tmnscritas: Cieeieveeesies

P : Nio bastasse isso, ainda é fato que a advertencm aplicada pelo agente
Sfiscalizador surtin 05 efeitos  desejados, uma ver que, apds a fiscalizagdo -
: empreendtda, ] recorrente provtdenaou 0 hcencmmento de sua atzvtdade, conforme
Jfazem prova os dacumentos anexos.

Sendo aséim,‘a'multa_ de RS 20.001,00( vinte mil ¢ um reais), caso seja
considerada exigivel, deve ser reduzida , ao menos, para R$ 14.001,00(catorze mil e
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um reais) ¢ isso, se nio for aplicada mais de uma causa de reducdo, tendo em vista
que o recorrente mostra-se beneficidrio de, pelo menos, 3 atenuantes previstas no
Decreto aplicivel, conforme acima-exposto.

E, como consequéncia do reconhecimento das atenuantes apliciveis ao
- recorrente ¢ da-reducdo do valor, a multa deve ser remitida, em atencio previsio
do art. 6°, inciso I da Lei Estadial 21.735/2013, que determinou o perdio de multas
com valo até RS 15.0000,00 (quinze mil reais), aplicadas por entidades integrantes

- do SISEMA e cujo auto de ﬁscaliﬁagﬁo tenha sido lavrado até 31.1 2.3012..

 Ademais, a funcdo principal da autuagdo, que é de educar o infrator ji foi
alcancada, uma vez que a licenca de operacio da atividade jd foi providenciada,

Compulsando os documentos constantes do processo administrativo, verificamos que;

- as folhas 18/22 dos aﬁfos consta a Certiddo do Cartério Registro de Imoveis com
Termo de Responsabilidade de Averbacao e Preservag@o da Reserva Legal;
- as fothas 23/28 dos autos constam o Recibo de Inscrlcao do Imével Rural no CAR e
protocolo de inscri¢io do imdvel no SICAR MG;
- as folhas 29/33 dos autos constam os documentos referentes ao Formularlo Integrado
de Caractenzagao do Empreendimento; .
- as folhas 37/39 dos autos constam os documentos referentes ad Formui_étri'o' de

Orientacdo Basica Integrado sobre o Licenciamento Ambiental.

* Além destes documentos acima citados, em consulta ao SIAM, constatamos que foi
concedida ao Sr. Hamilton Vieira Engel a Licenga de Operacdo em Carater Corretivo com

validade até Julho de 2027.

2.3. - DA APLICACAO DE ATENUANTES

O Decreto Estadual 44.844/08; no Artigo 68, inc. I, alineas “a”, ‘d” e “f”, dispée que:

Art. 68 — Sobre o valor-base da multa serdo aplicadas -
circunsidncias atenuantes e agravantes, conforme o que se
segue: ' '

I atenuantes:
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- * a) a efetividade das medidas adoradas pelo infrator para
-a corregdo dos danos causados ao meio ambiente e recursos
hidricos, incluidas medidas de reparacdo ou de limitacio da
degradacio causada, se realizadas de modo imediato, hipdteses

-em que ocorrerd a redugao da multa em trinta por cento.
: [—)
d) tratar—se o infrator de entidade sem f ns lucraz‘zvos

microempresa, micro produtor rural ou unidade produtiva em
regime de agricultura familiar, mediante apresentagao de
documentos comprobatorios atualzzados emitidos pelo drgio
compeétente, ou o ainda tratar-se de mﬁator de baixo nivel
“socioeconémico com hipiteses em 1 que. ocorrem a reducao da
multa em trinta por cento; ‘ '

) tratar-se de infracdo cometida em por produtor rural
em propriedade rural que possua reserva legal devidamente
averbada e preservada hipdtese em que ocorrerd a reducdo da
multa em até trinta por cento;

O artigo 69 do mesmo dipioﬁia legal d‘i‘sp‘(’ie ‘ciue_: -

s

L . o Art. 69. As atenuantes e agravantes mczdmzo

o ' cumulatzvamente sobre o valor-base da multa, desde que rido
lmplzque a elevacio do valoi da multa a mais de cinguenta por
cento do limite superior da faixa correspondente da multa,
nem a reducdo do seu valor a menos de cinquenta por cento do
valor minimo da faixa correspondente da multa.

=

RS

ASSlm, considerando as alegacoes do Recorrente e 08 documentos acostados ao -

' processo admmlstratlvo sugerimos que sejam aphcadas as c1rcunstanc:1as atenuanies prev1stas

nos incisos “a” d” e “f’ do art. 68 do Decreto 44. 844/2008, conjugado com o art. 69 do

mesmo dlploma para a penahdade aphcada em funcfo da infracio prevista no Cédigo 115, de

modo que haja a reducao da multa em 50% (cinquenta por cento) totahzando um valor de . .

_R$ 10.000, 50 (dez m11 reais e cmquenta centavos). o

2.4.- DA REMISSAQ - APLICABILIDADE DA LETI ESTADUAL N° 21.735/2015 -
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A Lein®21.735, de 03 de agosto de 2015, instituiy as hipéteses de remissio e anistia
de créditos estaduais' ndo tributarios, decorrentes. de penalidades aplicadas pe'lo Instituto

Mineiro de Agropecudria e p.elas entidades integrantes do SISEMA estabelecendo que:

Art. 6° = Ficam remitidos os seguintes eréditos. ndo tributdrios
decorrentes de penalidades aplicadas pelo Instituto Mineir{; de Agropecudria ~ IMA —
e pelas entidades mtegrantes do Sistema Estadual do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos — S1sema
.1 - de valor original igﬁal ou. inferior a. R$15.000,00 (quinze mil
- . reais), inscrito ou ndio em divida ativa, ajuizada ou ndo sua cobranga, cujo auto de

fiscalizagdo ou boletim de ocorréncia e de infragdo tenha 51do emltldo até 31 de
dezembro de 2012;

11 = de valor orlgmal igual ou inferior a R$5:000, 90 (cmco mil reais),

_inserito ou ndo em divida ativa, ajuizada ou ndo sua cobranga, cujo auto dc

fiscalizagdio ou boletim de ocorréncia e de infragdo tenha sido emitido entre 1° de
janeiro de 2013 e 31 de dezembro de 2014,

Diante disso € necessario identificar alguns aspectos do auto de infragfo que esta

sendo julgado:

O Auto de Infragio n° 019556/2010 foi emitido em 06.03.2010 ¢ de acordo com todo
exposto acima o valor da multa aplicada devera ser reduzido para R$ 1'9.000,50 {dez mil reais

e cmquenta centavos)

Em 2019 a Advoca01a Geral do Estado emitiu a NOTA JURIDICA ASIUR SEMAD
N°. 108/2019 que dispde o segumte

Ap6s a decisdio dos embargos, a consulente concluiu que, até a data do
julgamente de mérito da ADI, aqueles créditos nio tributdrios que se encontravam
dentro do limite temporal e de valor estabelecido no artigo 6° da Lei n® 21.735/2015,

' Processo SEI n° 1370.01.0008325/2019-56. PROCEDENCIA: DANIELA DINIZ FARIA".CHEFE DE GABINETE DA
SEMAD. INTERESSADOS: DIRETORIA DE APOIO NORMATIVO — DANCR SUPERINTENDENCIA DE
CONTROLE PROCESSUAL .E APOIO NORMATIVO — SUCPAN NUMERO: 108/2019 DATA: 23 DE AGOSTO DE
2019 CLASSIFICACAO_ TEMATICA: CONSULTA JURIDICA. AUTO DE INFRACAQ. AUTOTUTELA. REMISSAO.
EMENTA: CONSULTA JURIDICA. AUTO DE INFRACAO. LEI N°. 21.735/2015. PENALIDADE DE MULTA COM
VALOR ALTERADO PELA ADMINISTRACAO APOS A PUBL ICACAO DO-ACORDAO PROFERIDO NOS AUTOS
DA ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADF N® - 1.00600.17.022589-0/000. AUTOTUTELA.
APLICABILIDADE DA REMISSAO. ANALISE. - . ' ' ‘

6
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e para cujo auto de infragio ndo tenha stdo apresentada defesa ou tendo sido
apresentada, o autuado tenha deixado de manifestar expressamente até 30/11/2017

- pela continuidade de sua analise, estavam’ automatlcamente remitidos,
independentemente de manifestagio da administra¢io publica nesse sentido. Tal
_conclusao encontra guanda na Nota Juridica As;ur Semad n®. 19/’)019

Consta ainda da mesma NOTA JURIDICA? o seguinte:

Foram abarcados pela remissao: :
I} os créditos ndo tributdrios com valor original igual ou mferlor a R§15.000,00

- (quinze mil reais), inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizada ou nfio a agho de
cobranea, cujo auto de fiscalizagfio ou boletim de ocorréncia ¢ de infragio tenha sido -
emitido até 31 de dezembro de 2012; e ‘ _
2) os créditos ndo tributdrios com valor original 1cual ou mferwr ‘a R$5.000, OO
{cinco mil reais), inscritos ou ndc em divida ativa, ajuizada ou nio sua cobranca,

- cujo auto de fiscalizagdo ou boletim de ‘ocorréncia e de infracio tenha sido emltldo_
entre 1° de janeiro de 7013 e 31 de dezembro de 2014,

Com a pubhcagao da lei, todos 0s créditos nio tributrios referentes aos autos de
mﬁagao sem defesa admmlstrava foram remldos pelo simples efelto da lei.

()

Aﬁéls a decisdo dos embargos, a consulente concluiu que, até a data do julgamento

- de mérito da ADI, aqueles. créditos ndo tributarios que se encontravam dentro do
limite temporal e de valor estabelecido no- artigo. 6° da Lei n® 21.735/2015, e para

- cujo auto de infragdio ndo tenha side apresentada defesa, ou tendo sido apresentada,
o autuado tenha' deixado de manifestar expressamente até 30/11/2017 pela-
continuidade de sua  andlise, estavam Cautomaticamente  remitidos,
independentemente de manifesta¢io da administragio plblica nesse sentido. Tal
conclusdo encontra guarida na Nota Juridica Asjur.Semad n°. 19/2019.

b ~

A'Diretoria-de Apoio Nofmativo — Danor da Superintendéncié de Controle Processual

‘e Apom Normatwo Sucpan/SEMAD fez 0 segumte questlonamento aASJUR

2) As adequagoes nos vaiores das multas apilcadas emt autos de mfragao emmdos
até 31 de dezembro de 2014, realizadas apdés 28/02/2018, que resultem em
créditos nio tributdrios exigiveis menores que R$15. 000,00 (Als emitidos até 31 de-
dezembro de 2012) ou R$5.000,00 (Als emitidos até 31 de dezembro de 2014) tém
como efeito a.remissio destes créditos nio tributdrios, nos termos da Lei n° _
21.735/2015, considerando, ainda, o _julgamento- da - Agdo Direta de
Inconstitucionalidade  n° . 1.0000.17.032589- 0/000‘7 (NOTA " JURIDICA
ASIUR SEMAD N°. 108/7019)

- * SEI/GOVMG -

7005804 - Nota Juridica
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O posicionamento da AGE nas orienta¢des normativas emitidas pela mesma deve-se
‘cumprir e fazer cumprlr suas orientagdes, conforme determina o art. 18-do Regimento Interno

~do IEF, Decreto n° 47. 892, de 23 de margo de 2020.

Diante disso tem-se o disposto na NOTA JURIDICA ASJUR.SEMAD N°. 108/2019,
verbis: o '

Consoante informado pela Danor, com fulero na Nota Juridica ASTUR.SEMAD n°.
19/2019, foram objeto da remissdo prevista no art.-6° da Lei 21.735/2015: a) os
créditos nde tributarios provenientes de autos de infragio sem defesa; b} os créditos -
ndo tributarios proveniéntes de autos de infragfio com defesa ou recurso, mas que o
antuado se manifestou favoravelmente 3 remissio; ¢ ¢) os créditos ndo fributirios
provenientes de. autos de infragdio com defesa ou recurso em que o autuado ndo
apresentou requerimente administrative no prazo estabelecido no Decreto "n°.
47.246/2017 pugnando pela continuidade da andlise da peca impugnatoria.

()

Se o autuado preenchia os requisitos da remissao, quando da promulgagio da lei,

mas, por erro na dosimetria da penalidade de multa, e que nfio pdde fazer jus ao
beneficio, néio pode ser ele agora penalizado, muito menos por ter exercido o seu
direito de defesa, 4 que acreditava ndo es{ar abrangido pela lei da remissfo.

Desse modo, entende-se possivel, em tese, 4 aphcagao da remissfio aos autos de
infragdo que tiveram o valor da multa alterado pela Administragdo no exercicio da
‘autotutela, de” oficio ‘ou por provocagio, mesmo apds a declaragio de
inconstiticionalidade dos arts. 6° ¢ 7°da Lein® 21.735/2015, .

Com base na Lei n° 21.735/2015 e no entendimento da Advocacia Geral do Estado.
aposto na NOTA JURIDICA ASJUR.SEMAD N°. 108/2019° tem-se que o recorrente tem
direito a .re‘m'issﬁo do seu débito nido tributério pelo fato do wvalor da multa aplicada ter si_dd

reduzido para RS 10.000,50 (dez mil reais e cinquenta centavos).

3 - CONCLUSAQO

Diante de todo o exposto, opinamos pelo segumte em relagao a0 recurso apresentado em

face do auto de mfra(;ao 019556/2010:

3 Processo SEI n® ?roc.esso n° 1370.01.0008325/2019-56. :
v . -
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- conhecer 0 Tecurso apresentado pelo Recorrente els que tempestlvo nos termos do art.
43 do Decreto Estadual 44, 844/2008

- acolher parcialmente 0s aroumentos apresentados pelo autuado em seu recurso, - no

que se refere ao direito a redugao do valor da muIta com a aphcag:ao das atenuantes do Art.
68, inc. I alineas “a”, 7d” e “f? combmado, com o art. 69 do Decreto 44.844/08 , comprovado

pela documentacio jun_fad‘a a0 pProcesso administrativo.
- reduzir o valor'da_ multa aplicada para"R$ 10.000,50 (dez mil reais ¢ cinquenta ‘

centavos). .

- reconhécer 0 direito 4 remissio do -autuado tendo em’ vista a reducio do valor da

" multa para R$ 10.000,50, inferior a RS 15 000,00, conforme d;sposto na Lein®21.735/2015 ¢ '
do entendimento exarado pela Advocac1a Geral ‘do Estado na NOTA JURJDICA .

~ ASJUR.SEMAD Ne. 108/2019 I ‘ B . '

Remeta-se este processo admihﬁﬁtrativo a autoridade competerite a fim de que aprecie

-. 0 presente parecer técnico.

Belo Horizonte,- 17 de Maio de 2020.

Analista Ambiental — MASP 1 020 926 0 )
Nucleo de Apoio'éo Conselho de Administraciio e Auto de Infracdo - NUCAIL






