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o PARECER_TECNIC_(_) .

. AUTUADO: - CARVOVALE. COMERCIO DE PRODUTOS AGROINDUSTRIAIS B

FLLORESTAIS LTDA

. PROCESSO ADMINISTRATIVO 02000001941/ 17
~ AUTO DE INFRACAO 163815/2014. '

- INFRACAO GRAVE: ART. 83 ANEXO I— CODIGO 109 DO DECRETO ESTADUAL

S 44, 844/08 MULTAS SII\/EPLES ‘ . o i B

1-INTRODUCAO - - o

Tratause de processo admmzstratlvo mstaurado a partlr da lavratura do auto: de

R 1nfrac,‘ao n’ 163815/2014 (fls. 02703 ), no qual fol constatado que a empresa infratora sonegour

Tdados— -ou mformac;oes a0 Instztuto Estadual de Florestas — IEF, ndo cumprindo com a .

'=obr1gator1edade de apresentac;ao pa:ra aprovagao do Plano de Suprimenio Sustentavel PSS

- -conforme determmag:ao legal E S

. O referido auto de 1nﬁacao f01 lavrado com ﬁmdamento no Art 83 Anexo I -
: Codlgo 109 do Decreto 44 844/08 Sendo aphcada a penahdade de muita 51mples no valor de :

B :R$20001 00 (themlleumreals) e

=; R 0 auto de mﬁ'ag:ao f01 lavrado em 27/03/2014, sendo a empresa notiﬁcada da.
) lavratura do_ auto de’ 1nfrag:ao ‘em 27/04/2016 razao . pela’ qual apresentou defesa em

: ;04/05/2016 (ﬁs 17a 28)

-

. l

A defesa admmIStratwa fo1 anahsada (ﬂs 82/83) ‘sendo seu pedido

: _INDEFERIDO (fls. 873 aphca.ndo a adequagao a0 valor da multa em decorrenc:1a do dxsposto -
no  Art.. 16 -, paragrafo 5° da Lel Estadual n° 7771/1980 e Resoiugao Conjunta '
i _ SEMAD/FEAMEF/IGAM n° 2. 223/2014 passando 0 valor da mulita para . R$ 20.11745

(vmte € nove mll cento e dezessete reais e quarenta e cmco centavos).

i)
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A Autuada f01 nouﬁcada do Julgamento da defesa em Il/ 10/2018 e apresentou N |

.’recurso Jun’to ao Conselho de Admlmstragao do IEF em 07/ 1 1//2018 (ﬂs 95 a 102) alegando e

e “que nao foram 1nd1cados quals 08 art1gos da Lei 20 922/13 e da Resolug:ao o
| -SEMAD/IEF 1742/2012 que embasaram a suposta 1nﬁagao L

- que o referldo PSS f01 encammhado em norne da empresa de reﬂorestamento

- matrlz qual seja a Carvovale Ind Com Prod Agromdustrlals e Florestms Ltda = CNPJ'_' R

| -3"201 538.372/0001-39 ;

o s requer 0. 1med1ato cancelamento do auto de 1nfrag;ao Ja que a recorrente nao B

e"'

'mcutlu em nenhum ato contrarlo a legislagao v1gente TR R
"E orelatério.

C21-DATEMPESTIVIDADE, oo o

Imclalmente cumpre ressaltar que 0 TeCUrso apresentado e tempestlvo nos’ termos do S

art 43 do Decreto Estadual n 44 f844/08

Em sede de controle de conforrmdade legai do referldo auto de mfrag:ao venﬁcou -se
'.que o mesmo atende aos requ1s1tos de. vahdade estando em consonanc:ia com os- preceltos -

o Iegals V1gentes

Em relag,ao as questoes de merlto suscntadas no recurso tem—se que 08 argumentos ndo

J7

- se mostram habels a retlra:r da empresa autuada a responsablhdade pela mfragao cometlda' DR

-

com a respectwa penahdade 1mposta

SRV
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Restou demonstrado que houve o cometlmento da mﬁag;ao prev1sta no art. 83,
Anexo I, Codlgo 109 do Decreto Estadual n 44 844/2008 o que conﬁgura mfrag:ao

admmlstratwa de natureza grave senao Ve}amos R Rt

B AN'EXO o

(a que 8 refere oart.:83 do Decreto n° 44, 844, de 25 de }unho de 2008)

- [csdigo.

1'09' o

: | Especificagdes
RN das InfracBes

Sonegar dados ou mformag;oes sohc1tadas pelo Copam pelas

URCs ou pela Semad € suas entldades vinculadas.

Grave

Classificagio

‘| Pena

‘ Muitasimplés.' ST -

No- campo “Descrtg:aa da mfragao” do referldo auto de mfrag:ao fez-se constar a

descm;ao espec1ﬁca da mﬁ"agao asaber T e

§

P

- Por sonegar dados ou informacés ao Instituto Estadual de Florestas,

| = IEF —ndo cumprindo com-a obrigatoriedade de apresentag&”o para

" aprovagdo do -Plano de: Suprzmem‘o Sustentdvel - PSS conforme
derermmagao legal

W

| : : - .

e Po'dé a'ihda:se'f "’Véﬁﬁc.a.ldé”;r;aoi'ﬁutd de Fiscéiﬁzagﬁb n°® 54777/20’14 ( fls. '62/03') a

: _segulnte descric;ao “A Empresa Carvovale Ind Com, de Produtos Agromdustrlais e Florestals;

“ndo apresentou em 2013 ao Instltuto Estadual de Florestas _IEF - para aprovagao seu Plano'

.. -de Supnmento Sustentavel PSS obrlgagao esta zmposta conforme determmagao legal.”

e

A351m -em wsta dos elementos apresentados “ cumpre-se -rebater “as. alegagBes.

formuladas pela autuada em seu recurso

~

' 22.DALEGALIDADE DO AUTO DE INFRACAO.

I
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“ PrImelramente cabe destacar que o Auto de Inﬁav.;ao n’ 163815/2014 cumpre os_-f_ e

requisltos formals obrlgatorlos cont1dos no Artlgo 31 do Decreto Estadual n° 44 844/08 i

| possulndo a razao social da autuada com o fespectivo. endereg:o [ fato constrrutwo da mﬁagao L

: 'descnto com clareza e objet1v1dade a dlsposu;ao Iegai em que se encontra ﬁmdamentada a"
atuagao a penahdade aphcada o local,” a data e a hora do ocorrldo bem como ‘,' a

1dent1ﬁcag:ao do serwdor credencmdo responsavei pela lavratura do Huto de 1nfraga0 '

Desse modo da s1mples anahse do auto de mfrag:ao pode se verlﬁcar que todos 08

L requmtos 1egazs para lavratura do mesmo foram atendldos

IR

_ | Oré’-o'auto'fderinfrégﬁld 163815'/20'14'—(-;'3"15.111‘1' ato "'admiﬁistrativd'coni'fo'déi a 'motiVaig:ﬁo' o
: -‘necessarla tendo em VlSta 0 cometimento de uma mfragao que vai de encontro as. normas de_:
o protegao ao me10 amblente dewdamente venﬁcado por um agente autuante competente para_:. s

‘ tanto com a descrlg:ao completa da mﬁ'ag:ao venﬁcada

Pode se- djzer 1nc1uswe que a motxvagao do referldo Auto de Infrag:ao foi gerada peia
proprla autuada ao reahzar conduta que conﬁgura 1nfragao as normas de protegao 40 eio .

- ambrente -

As alegagoes da autuada nao trazem qualquer prova que mval:de as constatag:oes do'-. L

o agente autuante que descreveu com detalhes 0 fato e seu nexo causal com’ a 1nfra(;ao aufuada L

S

- _ Vale ressaltar que as aﬁrmagoes do agente autuante possuem presungao de" |
- Iegltlmldade e verac1dade em razaa da fe pubilca que lhe é atr1bu1da pelo ordenamento

Isso SLgmﬁca que 0s. atos admmistratlvos sdo- presumldamente 1eg1t}mos Iegals e‘a"jf‘_ o

Verdadelros admitmdo se entretanto prova em sentldo contrano onus que ha h}potese em’ o

questao seria da au’fuada e nao do orgao amblental
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P A presuncao de- veracrdade éo atnbuto do ato admlmstratlvo que diz respelto aos"

\

fatos e em decorrenma desse ambuto presumem se verdadelros 08 fatos aieoados pela

Admlnlstragao Pubhca

! N
- L

Segundo Mana Sy1v1a Zaneﬂa D1 Pletro dwersos sao os’ fundamentos para Jusnﬁcap

- -

esse atnbuto do ato admmlstratlvo, in verbzs - '_ B

[...] o proccdlmento e as formahdades que precedem a. sua edlq:ao 0s cguals
- constituem’ garantia-de observancm da lei; o fato de ser uma das forma’s de expressio
. da soberania do 'Estado, de mode que 4 autoridade que prafica ¢ ato. o faz com o -
_ consentlmento de todos; a necessidade de assegurar celéridade no cumpnmento dos
_ _ atos administrativos, j4 que eles tém por fim atender ao ‘interesse piblico, sempre
B L predommante sobre 0 particular; 0 controle a que se sujeita o ato, quer pela propria . -
. o o Administragie, quer pelos demais Poderes.do Estado, sempre com a finalidade dé .-
- Lo ©* | garantir a’legalidade; a sujei¢do da Administracio ao principio da legalidade, o' que .
. faz presumir que todos os seus atos tenham sido’ prancados de conformidade com a
T o .. .. Jei,j4 que cabe ao poder publico a sua tutela. (DI PIETRO Marla Sylvxa Zanella :
o e T - Direito Administrativo. S&o Paulo Atlas 2002) 7

Corroborando-esse entendimento, lecionava o mestre Hely Lopes Meirelles, ipsis
Cverbiss . T '. e '

~ ! S T Og atos admm:stratwos qualquer que seja sua- categona ou espec:e nascem ‘com a
Lo .- . :'presuncdo. de legitimidade, independenteménte dé'norma.legal que a estabelega.
- Essa presun¢do decorre do principio da legahdade da Admurnstragao que nos
'~ .7 Estadosde Direito, informa toda a atusgio g crovernarnental :
' -+ Nos termos do paragrafo 2° do art. 34, do Decreto n° 44.844/2008, *cabe ao autuado
e ‘_ " a prova dos fatos que tenha alegado, seim prejuizo do dever atrlbuldo a autoridade ~ -
. - et o julgadora para instrugéo "do processo”. - - :
© .t 7 .. Nesse sentido so as palavras do ifustre doutrmador José dos Santos Carvalho Fllho- :
~ Os atos’ administrativos,  quando editados, trazem em si‘a presuncio de’
' legmm:dade, ou seja, a presungao de que nasceram em “conformidade com as .
~ - devidas mormas legais, com’bem anota DIEZ. Essa caracteristica ndo depende de
o . lei expressa, mas deflui da propria ‘natureza. do ato admmlstratwo como ato'
‘- o AT emanado de agente integrante da estrutura do Estado.
, .. .7 - Vérios sfo os fundamentos dados a essa caracteristica. O fundamento precnpuo, no
- 7.~ ‘entanto, reside na circunstincia de que se cuida de atos emanados de agentes
. © .- detentores de*parcela do Poder Pubhco, imbuidos, como-é natural, do objetivo
- _ L C de alcancar o©. interesse publlco que ‘lhes compete proteger. Desse modo,
- R ‘ . inconcebivel seria admitir que nfio tivessem a aura’ de legitimidade, pcnmtmdo se
L o . que a todo o momento. sofressem algum entrave oposto por pessoas de interesses.
' ' E . contrarios. Por esse motivo ¢_que se hi .de supor presumivelmente estio em

ST conforrmdades com a lei. (grifo nosso): (Manual de Diteito Admunistrativo. FILHO,
‘ ' : Jose dos Santos - Carvaiho Livrana Echtora Lumen Juris Ltda, 17* ed. 2007, pag. -

i

- . — i i - -



'Governo do Estado de Mmas Gerats ; : Lo
‘Sistema Estadual de Meio Anibiente e Recursos H.-dncos Cd
Secretaria de Estado de Meio- Anibiente-e Desenvo.'wmento Sustentave.'
el Instituto Estadual de Florestas — IEF . Lo

T Nucieo de Apo.'o ao’ Conselho de Adm.'mstragao e Autos de Infrag:ao NUCAI

A351m ndo compete a0 autuado transmltlr para a admmlstragao a 0br1gagao que a

ilel lhe atrlbmu ou sejd, a responsablhdade de produz,'lr elementos probatorlos aptos a afastar

o S o8 efeltos da autuagao em questao tendo em vxsta prmc1pa1mente que as constatag:oes

o efetlvadas foram claramente exphcntadas no Auto de Infra(;ao SR

szlumbra-se po1s que o Auto de Inﬁagao 163815/2014 esta em Perfena--_ R

L 'natureza nao havendo motlvos para se’ cogltar o seu cancelamento ou de sua penahdade

© 23_DALEGISLACAO AMBIENTALAPLICADA .

A obngag;ao de apresentapao do Plano de Auto Supnmento = PAS se orlgmou com a _ S

; fed19a0 da Lei- Estadual n° 14 309/02 e atualmente encontra prev1sao na Le1 Estadual n o

o 20 922/2013 com a denommag:ao de Plano de Supnmento Sustentavel Vejamos

s _.subproduto da flora.em volume" anual igual ou: ‘superior a 8. 000m3

 (oito mi] metros’ cu‘mcos) de” madmra, 12.000m (doze mil metros)-_x s

S L S Art 82 A pessoa ﬁ’sma ou Jundlca que; no temtorlo do Estador .
Criso e Ten e il industridlize, cometcialize, beneficie, utilize ou consuma produto ou-

] _-consonan(:la com 0s requzsltos de. Va11dade necessarios ‘a um atc adm1n1strat1v0 de sua"

estéreos de lenha ou 4. 000m (quatro mil metros) “de -carviio ‘¢

-~ obrigada a elaborar e ' impleméntar - o Plano - de Supnmento_
. a ‘ser submendo 4 aprovagio do orgdo .
"-amblental competente.: A : R

- _. Sustentdvel _m PSS =

[P

Nos termos da refenda Le1 esta obngada a elaborar e 1mplementar 0 Plano de“-_r'_-

K _Suprlmemo Sustentavel PSS a ser submetldo a aprovagao do: orgao ambxental competente o

. a pessoa f’ sma ou 3ur1dlca que o terrltorlo do’ Estado mdustrlahze comer(:lahze beneﬁ(ne L

-utlhze ou consuma produto ou subproduto da ﬂora em Volume: anual 1gua1 ou superlor a.

8 000m3 (ozto mﬂ metros cublcos) de maden‘a 12 OOOm (doze ‘mil’ metros) estereos de lenha '

' ."_'-ou 4. OOOm(quatro m11 metros) de carvao
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Atraves do PPS é posswel saber onde esta a malor demanda de consumo de matenals
madelrelros bem como onde devemos mvest]r para que no futuro ndo falte maden'a para o
' abastec1mento do mercado mterno _ ‘ i _' - W o

Alem disso, esse banco de dados traz mfor.mac;oes reievantes para as tomadas de de<:1sa0
-relacwnadas as pohtxcas ﬂoresta1s mvestnnentos € fomento fforestal |

_ A SEMAD v1sando procedlmentar 0: mstrumento ‘do PAS prev1sto na Le1 14 309/02 ‘-V

edztou a Resolugao Conjunta SEMAD/IEF n 1742 24 de outubro de 2012 que- dISp()e sobre a' -
-apresentagao do Plano de Auto Supnmento = PAS a Comprovac;ao Anual de Supnmento -

CAS ea cornprovag:ao das fontes de supnmento no Esta:do de Mmas Gerals

hS

- Observa—se que a Resolugao Conjunta SEMAD/IEF n° 1742/2012 embasa-se na Lel
o Estadual n°® 14. 309/2002 qua Vlgenc1a perdeu a efet1v1dade coma’ edlgao da Lei. Estadual n°
‘ 20 992/2013 e que ela estabelece procedlmentos para a apresentagao do Plano de Auio_-'
,Supnmento - PAS nao estando citado nesta, as: condxgoes € procedlmentos para a

apresentagao do Plano de Suprlmento Sustentavel = PSS
_ Ressalta—se que a alterag;ao da nomenclatura de Piano de Auto Supnmento PAS para
"'.Plano de Suprnnento Sustentivel — PSS, nao faz com ‘que este ultlmo nio tenha as condlgoes '
e proced1mentos para sua apresentag:ao vez que a edlgao de nova norma nao descarta todas .
| :as normas. antenormente v1gentes abrmdo “se a p0331b1hdade de: se aproveﬁar as normas_
:mfenores hierarqmcamente que por ventura, nao sejam contrarlas a nova ordem '
“Trata-se do Pnnc1p10 da Recepgdo. Assun a paztu' de uma anahse deve se apurar sea
:nornﬁa em questao é ou ndo compatwel com 0 novo ordenamento Se compatwel serd,
. recepcmnada se mcompatlvel sera revogada 1nstantes em que cessard sua eﬁcacm
_ No caso concreto em apreg;o a Resolugao Congunta SEMAD/IEF n°® 1742 de 24 de
N 'outubro de 2012 f01 recepcmnada pela’ Lel Estadual n° 20. 992/ i3, con51derand0 que a mera
‘alteragao na nomenclatura nio - alterou -em-nada,’ além: desta, 0 mstztuto do Plano de

Supnmento ou’ seus obJetwos e conteudos sendo mantlda a eﬁcac:la da Resolugao Conjunta

| frente anova 1eg1slagao estadual
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De forma expressa a Resoiugao ConJunta SEMAD/?{EF n’ 1742 12 de outubro de

- ‘_72012 preve em seu Art 11 que 0 consum1dor que se enquadre nesta Resolug:ao como '

g -obrlgado a apresentar 0 PAS estara Sll]eltO as penahdades estabelec1das por Lel no 480 de

i oseu descu:mpnmento S N T - ey

A empresa autuada alega em SEU TECLrSO que 0 referldo pla;no f01 protocoiado ]unto -

' ga este orgao em 24 de margo de 2014 sob o n° 0065439 1170/2014 em nome da empresa de

R ,-reﬂorestamento rnatrlz qual se}a a Carvovale Ind Com Prod. Agromdustnals € Florestals Ltda

L CNPJ 01 538 372/0001 39 por esta ter como cadastro € regzstro Junto a este orgao a

- categorla de admm1stradora e possu1dora de ﬂorestas

r-:";"referente a Recorrente qual seja ‘a Carvovale Ind. Com Prod ‘Agromdustrzals € Florestais
- Ltda CNPJ 01 538 372/0016 15, que conforme documentagao referente ao PAS possm uma

' _ .: drea de 1. 503 45 hectares com plantlo d1v1d1d0 em VaI‘IOS ta]hoes

Observa -se’ que conforme dlsposto no artlgo 82 da Lel 20 933/2013 o PAS/PSS e -

'umco para cada nimero’ de CNP}/CPF ou seJa toda pessoa f’ isica’ ou 3ur1d1ca que se.
*'-".enquadre em qualquer uma das ' agoes preV1stas \no refemdo artlgo Jestd obrlgada a

apresentagao do plano de suprlmento sustentavel T R

A despelto de suas alegagoes nao restou comprovado NOS~ autos a entrega do

| "'JPAS/PSS da’ ¢tnpresa autuada Carvovale Ind Com Prod. Agromdustnals e F]orestals Ltda —'_ - S

CNPJ 01 538 372/0016 15 _]UIltO ao Instltuto Estadual de Florestas

Ademais nao venﬁcamos argumentos ou provas que Vlsem descaractenzar a mfra(;ao

1'-.'comet1da contranando 0 d1sp0st0 no paragrafo 2" do art 34, do Decreto 44 844/2008 que

: preve que Cabe ao autuado a prova dos faros que tenha: alegado sem thZ]uIZO a’o dever -

- c ambuzdo a autorzdade Julgadora para Instrugao do pmce.s'so

b
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AN

s i
i ! H
- ] e

Dlante de todo 0 exposto opmamos pelo segumte em relagao ao recurso apresentado o

em face do auto de mfracao 163815/2014

7- _C_Q_l,lll_(m 0 recurso apresentado pelo Recorrente eis que tempestwo 10s termos do art.
43 do Decreto Estadual44 844/2008 o '_i o R :

s A . - B o

R L

A

s nao acolher os argumentos apresentados pelo autuado em sew Yecurso, face-a ausencla :

" 3 ‘:de flmdamentos de fato e de d1re1to que Jusnﬁcassem o acolmmento das. argumentagoes'

' apresentadas e tendd em V1sta estar o referldo auto de mfrag:ao em conformldade com os

requ131tos forma1s prewstos no Decreto Estadual n° 44 844/2008

vl

- dezessete reals e quarenta e cmco centavos), a ser atuahzado e comgldo

-
P
. -’.
\

Remeta-se este processo adnnmstratwo 3 autondade competente a ﬁm de que aprecxe_

opresenteparecertecmco ‘ _-" R S

* Belo Horizonte, 29 de outubro de 2020,

- /‘ m@(ﬁjwﬂ/@" . _ . -

Rosangeia de Al el Rlbelro Silva Ohvelra
Anahsta Amblental MASP 1.020. 926- 0 L
: Nucleo de Apozo ao Conselho de Admmzstragao e Auto de Infrag:ao NUCAI E

R manter o. Valor da milta 51rnples aphcada de R$ 29 117 45 ( vmte e nove mll cento e

N
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