


Ay, Governo do Estado de Minas Gerais :
e Sistema Estadual de Meio Ambiente € Recursos Hidricos - SISEMA
|nstituto Estadual de Florestas - IEF

Gabinete : -
Nucleo de Apoio a0 Conselho de Administragao e Autos de Infragdo - NUCAI

A recorrente apresentou recurso em 28/07/16 (folhas 37-48).0 Conselheiro Vitor
de Andrade Coelho, representante do CRBio — 04, apresentou parecer. técnico, em
27/03/2017, opinando pelo indeferimento do recurso uma vez nao trouxe fatos novos (fl.45-
46).

O recurso foi analisado pelos técnicos do |EF que opinaram pelo indeferimento do
mesmo (f1.49-53). Em 20/09/2017, o recurso foi analisado na 462 Reuniao da Camara Técnica
Especializada em Recursos Administrativos - CRA/IEF -, que decidiu pelo retorno do processo
para analise administrativa em primeira instancia (.54-62).

Em 02/08/2018, 0 Diretor Geral do IEF, em atencdoa decisdo do Conselho, anulou
a decisao administrativa de f1.32, publicada no |OF em 29/06/2016, a fim de permitir uma nova
andlise da defesa apresentada. Bem como, seja proferida uma nova decisio administrativa
(fl.64).

_ A defesa apresentada foi analisada detalhadamente no relatorio de fl.63-77 € @
Diretora Geral do IEF decidiu pela manutencdo do Auto de Infragdo adequando o valor da
penalidade de multa simples, anteriormente prevista no valor de RS 20.001,00, para O
montante de R$29.117,45,em observancia a Resolugao Conjunta SEMAD/FEAM/IEF/lGAM n2
2.223/14 (f.78). -

. A autuada foi notificada da decisdo administrativa em 23/05/2022 e interpos
recurso, em 21/06/2022, (f1.137), tempestivo, conforme o art. 43 do Decreto Estadual n.
44.844/2008, contendo o preparo devido. Apresentou as alegacdes a seguir:

e Que seja declarada a nulidade da decisdo, com adogdo pela administracdo de
uma das hipoteses: (a)a lavratura de novo auto de infragdo, com a _cominagéo
de_penalidades e valores que entender a administracdo, ou (b) a anulagdo da
majoragao operada, por ferir 0 contraditério e ampla defesa;

e Que seja reconhecimento da prescrigao intercorrente, nos termos da
fundamentagao; :

e Quesejam reconhecidas e acolhidas as razbes de mérito, inclusive com relagdo
ao conjunto de informacdes sistemnatica e constantemente prestadas ao Orgdo
Ambiental;

e Que sejam considerados os aspectos de atendimento préevio 3s determinagdes
das normas legais citadas no Auto de Infragdo e que estas nio se encontram






Governo do Estado de Minas Gerais 1

Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SISEMA

Instituto Estadual de Florestas - IEF

Gabinete :
Nucleo de Apoio ao Conselho de Administragao e Autos de Infragao - NUCAI

Art. 83 — Constituem infraces as normas sobre a protecao, conservacao e melhoria
do meio ambiente, as tipificadas no Anexo |.

Codigo
Especificagdes das Infragdes Sonegar dados ou informacdes solicitadas
pelo Copam, pelas URCs ou pela Semade

suas entidades vinculadas.

Multa simples.

Classificagao

|

De acordo com o Auto de Fiscalizagdo n. 54775/2014, verificamos que a atividade
exercida pela recorrente é caracterizada como produgdo de carvao vegetal/ Floresta Plantada,
inserimos novamente para frisar, que a recorrente nao apresentou o seu Plano de Suprimento
sustentavel — PSS, conforme descrito abaixo: ;

A Empresa S.D.V. Mega Transportes e Carvoejamento Ltda ndo apresentou em
2013, no Instituto Estadual de Florestas — |EF para aprovagdo, seu Plano de
Suprimento Sustentavel — PSS.— obrigagao esta imposta conforme determinagdo
legal. ;

Em sede de controle de conformidade legal do referido auto de infragao, verifica-
se que apresenta todos os requisitos de validade, estando em consonancia com 0s
fundamentos legais. Passemos d analise dos itens de merito trazidos pela recorrente.

2.3 —DOS ELEMENTOS DE MERITO:

Passemos a analise dos elementos de meérito trazidos pela recorrente em sua pega
de seu recurso (fls.103-117).

2.3.1: NULIDADE POR REFORMATIO IN PEJUS

A recorrente alega nulidade da decisao administrativa uma vez gque ocorreu a
reformatio in pejus em razdo da majoragéo da multa aplicada sem intimacédo da autuada para
manifestar-se. Dessa forma, a decisdo seria nula e insanavel por violar os principios do
contraditério e da ampla defesa.

A Lei E'stadual ne 7.772/80 que dispde sobre a protecéo, conservacao e melhoria
do meio ambiente, estabelece, no §52 do art. 16, que O valor das multas simples e diarias
serdo fixadas em regulamento e corrigidas anualmente com base na variacao da UFEMG
(Unidade Fiscal do Estado de Minas Gerais), in verbis: ; ‘
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Vamos tomar em consideragio, a titulo ilustrativo, o valor da tabela constante no
Anexo | para infragdo grave, sem reincidéncia, cometida por empreendimento de
pequeno porte. No ano em que foi editado o Decreto, de 2008, o valor minimo foi
fixado em RS 2.501,00. Considerando a UFEMG para 0 ano de 2008, de 1,8122, esse
valor- correspondia a 1.380,09 UFEMG’s. Para 0s anos subsequentes, 0S valores
minimos de uma multa aplicada nessas mesmas condicdes seria outro. Por exemplo,
considerando a UFEMG para o exercicio de 2013, o valor minimo dessa multa ficou em
RS 3.452,53. Para 0 ano de 2014, em RS 3.640,95. Vé-se gue ha-uma diferenca
significativa.

Independentemente de nio ter havido publicacéo atualizada da tabela de valores de
multas em cada um dos anos posteriores ao de 2008, as multas néo podem ter sido
aplicadas em valor aquém do minimo legal, visto a expressa determinagdo legal -
art. 16, § 52, da Lei 7.772/80. Isso sem considerar a variagdo dentro da faixa prevista.
(...) trata-se de regra imperativa a que determina a correcao anual dos valores das
multas ambientais fixadas em regulamento. A publicagao anual da tabela atualizada,
ou ndo, ndo exime 0 érgdo ou entidade competente do dever de observar os valores
atualizados, seja para aplicacao da multa no minimo legal, ou no maximo, seja para
fixacdo da multa-base para sobre ela incidir agravantes, atenuantes, reincidéncia,
conforme os critérios do Decreto n. 44.844/08.

Como as faixas ja estéo fixadas no Decreto n. 44.844/08, conforme autorizou o art.
16, § 52, da Lein. 7.772/80, a publicagao anual da tabela corrigida pode ser feita por
Resolugdo, porque n3o estara em nada inovando a previsao legal e o valor
inicialmente fixado para as multas, mas tao somente realizando uma operagao
aritmética de transformacao dos valores previstos em reais para UFEMG, tomada
como fator a unidade de 2008, e posterior atualizagdo pelas unidades fiscais de cada
um dos exercicios financeiros subsequentes, conforme Resolugdes da Secretaria de
Estado da Fazenda de Minas Gerais.

Nota-se que em nada inovou a Administra¢do ao promover a correcdo da tabela
pela. UFEMG, o que constitui apenas uma operagdo aritmética de transformacdo dos valores
previstos em reais para UFEMG, tomada como fator a unidade de 2008, e posterior atualizagdo
pelas unidades fiscais de cada um dos exercicios financeiros subsequentes, conforme
Resolucdes da Secretaria de Estado da Fazenda.

Vejamos 0S calculos:

Caodigo

Sonegar dados ou informacdes
solicitadas pelo Copam, pelas
URCs ou pela Semad e suas
entidades vinculadas.

Multa simples.

Especificacdes das Infracdes

Classificagdo

il






Governo do Estado de Minas Gerais
Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SISEMA
Instituto Estadual de Florestas - |IEF

Gabinete
Nucleo de Apoio ao Conselho de Administragao & Autos de Infragao - NUCAI

est;:-ndual, reafirmando-se o entendimento esposado no bem lancado Parecer
14.556/05.

No Parecer AGE n. 14.556/2005 ficou definido ndo se aplicar, no ambito
estadual, a Lei Federal n. 9.873/99, o que foi reafirmado no parecer AGE n.
14.897/09 em relacdo ao Decreto que a regulamentou, de n. 6.514/2008, o

qual prevé prescrigao intercorrente no procedimento administrativo.

Deixou-se expressamente consignado gue, em se tratando_de auto de

infracdo do gual ja constea aplicacdo da penalidade de multa,se o autuado
apresentar defesa, inicia-se o procedimento administrativo, durante o0 curso

do qual ndo corre a decadéncia nem a prescricdo.

A proposito da prescrigao intercorrente, € na linha do parecer da AGE acima
mencionado, decisdo recente do TIJMG declarou ser “descabido o reconhecimento da
prescri¢éo intercorrente no processo administrativo para aplicagdo de multa ambiental”,
sendo vejamos:

EMENTA: APELACAO CIVEL - EXECUCAO FISCAL — EXCECAO DE PRE EXECUTIVIDADE
— PRESCRICAO ADMINISTRATIVA INTERCORRENTE — AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL
NO AMBITO ESTADUAL — DECRETO FEDERAL 20.910/1932 — NAO INCIDENCIA

1. Ausente norma estadual autorizadora, descabido o reconhecimento da prescricdo

intercorrente no processo administrativo para aplicagao de multa ambiental, que '

deu origem ao titulo executivo exequendo, impondo-se a reforma da decisdo que
; extinguiu o feito. |

2. Orientacdo firmada pelo érgéo colegiado, no sentido de que a auséncia de norma
regulamentadora no Estado impede 0 reconhecimento da prescri¢ao intercorrente,
nio sendo possivel adotar, por analogia, 0 prazo para prescricdo da pretensédo
(Apelacio Civel 1.0000.21.239055-3/003).

3. Recurso provido.

APELACAO CIVEL N 1.0000.22.216567-2/001 - COMARCA DE BOM DESPACHO -
APELANTE(S): FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - APELADO(A)(S): NETHER
IRON SIDERURGIA DO BRASIL S/A ;

Dessa forma, em virtude da nao Splicacdo do instituto da prescrigdo intercorrente nos
processos administrativos advindos de autos de infracdo ambiental lavrados pelos 6rgaos
ambientais de Minas Gerais, conforme ja sedimentado pela Advocacia Geral do Estado no
parecer acima colacionado, entendemos ndo haver procedéncia nessa alegagao formulada

pelo autuado.

2.3.3: AUTO DE INFRACAO E O ALINHAMENTO COM O PLANO DE SUPRIMENTO SUSTENTAVEL —
PSS - '
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Assim, ndo ha que sé falar que tal norma seria de eficacia limitada, pois, ndo se
trata de norma cuja aplicabilidade seja reduzida ou gue dependa da emissdo de uma

normatividade futura.

Conclui-se que em relacdo as questoes de meérito suscitadas no recurso, 0s
argumentos nao se mostram habeis a retirar da recorrente a responsabilidade pela infragao

cometida com a respectiva penalidade imposta. -
2.3.5; NUCLEO DO TIPO:

Frisamos novamente o nucleo do tipo a qual se refere ao verbo sonegar, ou seja,
nio apresentar algo que foi previamente solicitado pelo 6rgao ambiental:

Art. 83 — Constituem infragbes as normas sobre a protecao,
conservagio e melhoria do meio ambiente, as tipificadas no Anexo I

Cédigo
Especificagbes das Infragdes

Sonegar dados ou informagoes solicitadas
pelo Copam, pelas URCs ou pela Semad e
suas entidades vinculadas.

Multa simples. j

Classificagao

|

Logo, ndo apresentados 0s dados/informacdes solicitadas pelo 6rgdo ambiental
est4 caracterizada a infragao ambiental.

A importancia na entréga destes dados/informagdes se da, pois, através da
entrega do PSS é possi\}rel termos conhecimento de onde se encontra a maior demanda de
consumo de materiais madeireiros, hem como onde devemos investir para que no futuro nao
haja falta de madeira para o abastecimento do mercado interno.

Além disso, esse banco de dados traz informagdes relevantes para eventuais
tomadas de decis3o relacionadas a politicas florestais, investimentos e fomento florestal no
Estado de Minas Gerais. ; '

Assim, deixar de apresentar dados ou informacoes, reflete diretamente na tomada
de decisdes do orgao ambiental, principalmente, na ordem de prioridades, frise-se no que
. tange principalmente ao fomento florestal e investimentos, conforme acima mencionado.
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A recorrente quer dizer que presta informacdes ao 6rgao ambiental por de suas
Declaragdes de Colheita € Comercializagdo — DCC'S, cujos volumes de comercia!izagé‘d
constam dos registros do Sistema Integrado de Informagdo Ambiental — SIAM, emissdo de
Guias de Controle Ambiental — GCA'S e prestacoes de contas. Entretanto, tais informagoes

ndo se referem ao caso concreto.

Conforme exposto O entendimento da recorrente esta plenamente equivocado,

uma vez que € necessario apresentar o PSS.

A exigéncia de apresentagdo do PSS foi estabelecida na legislacao estadual
" 20.922/2013, bem como Lei Federal 12.651/2012, devendo a recorrente atender o disposto
em Lei sob pena de aplicagado de transgressao a principios e a norma ambiental, conforme
‘demonstrado. .

Dessa forma, ndo ha que se falar em reconsideracao de informagdes que em tese
ja foram encaminhadas ao 6rgado ambiental em documentos como DCC, GCA’s etc, devendo-
se a recorrente apresentar o PSS segundo procedimento disposto na legislagdo ambiental.

Neste sentido, o 6rgédo ambiental estd em conformidade com a legislagdo
aplicavel, ndo havendo que se falar em-nulidade do Auto de Infragdo n® 163812/2014.

2.3.7: NULIDADE DO AUTO DE FISCALIZACAO POR OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E LEGALIDADE:

A recorrente explana sobre aos principios da legalidade e razoabilidade, fl. 115,
conforme abaixo:

(...) O principio da razoabilidade é uma diretriz de senso comum, ou mais
exatamente, de bom senso aplicada ao Direito. Esse borh senso juridico se faz
necessario -a medida gue as exigéncias formais que decorrem do principio da
legalidade tendem a reforcar mais o texto das normas a palavra da lei, que 0 seu
espirito. Enuncia-se com esse principio que a Administragdo, ao atuar no exercicio
de discri¢do tera de obedecer.a critérios acetéveis do ponto de vista racional, em
sintonia com o $enso normal de pessoas equilibradas e respeitosas das finalidades
que presidiram a outorga da competéncia exercida. (grifos nossos)

Preliminarmente, vale mencionar que o principio da legalidade € 0 fundamento
mais importante da presungdo de legitimidade do ato administrativo. De fato, toda a atividade
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_ Ademais, a administracdo esta sujeita a seus proprios atos normativos, expedidos -
para assegurar o fiel cumprimento das leis, nos termos do art. 84, IV, da Lei Maior.

Assim, na prética de um ato individual, o agente publico esta obrigado a observar
n3o s6 a lei e 0s principios juridicos, mas também os decretos, as portarias, as instrucdes
normativas, 0s pareceres normativos, em suma, 0s atos administrativos gerais que sejam
pertinehtes aquela situagdo concreta com que ele se depara.

Dessa forma, ndo ha que se falar em nulidade do auto de fiscalizacdo por estar
adstrito ao principio da legalidade e em conformidade com legislagdo ambiental.

Portanto, verifica-se que O procedimento administrativo respeitou a legislagdo
vigente referente ao tramite do procedimento administrativo, bem como 0s principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, razoabilidade, sendo que 0S inconformismos da
recorrente, expressos em suas alegacbes, nao meredem guarita, pois, a inobservancia da
legislagdo vigente, gerou para a autuada, a aplicagao da penalidade. A penalidade foi
devidamente aplicada pelo agente autuante, cabendo a recorrente assumir suas obrigacoes e

executa-las perante o 6rgao ambiental.

2.3.8: ENQUADRAMENTO DA ATIVIDADE INDUSTRIAL OU ATIVIDADE FLORESTAL, ACESSORIA A
SILVICULTURA {AGROSS‘L\HPASTORIL): :

A recorrente alega que 2 atividades por ela desenvolvida enquadra-se como
stividades agrossilvipastoril, atividade acessoria a silvicultura e ndo como atividade industrial.

; Compulsando-se 0 processo, verifica que a requerente foi enquadrada nos termos
do artigo 82, da lei 20.922/2013. A0

Nesse sentido, devemos observar que O nicleo do tipo envolve verbos gque vao
além do “industrializar” sendo vejamos: comercializar, beneficiar, utilizar ou consumir:

Art. 82. A pessoa fisica ou juridica que, no territério do Estado, industrialize,
comercialize, beneficie, utilize ou consuma produto ou subproduto da flora em
volume anual igual ou superior a 8.000m? (oito mil metros cubicos) de madeira,
12.000m (doze mil metros) estéreos de lenha ou 4.000m {quatro mil metros) de
carvio é obrigada a elaborar e implementar o Plano de Suprimento Sustentavel - PSS
-, a ser submetido a aprovagdo do 6rgdo ambiental competente.

O auto de infragdo descreve que O imoével denominado “Fazenda das almas”, se
enquadra como porte «G”, atividade referente 3 produgdo de carvio vegetal em floresta
plantada.
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Diante de todo © exposto, opina-se pelo seguinte em relagdo ao recurso
apresentado em face do Auto de Infracdo 163813/2014:

- conhecer O recurso apresentado pela recorrente, por cumprir 0s
requisitos previstos 0 artigo 43 do Decreto 44.844/2008,

_ Indeferir os argumentos apresentados pela recorrente em seu recurso,
pelos motivos acima expostos;

- Manter - o valor da penalidade pecunidria de multa simples de RS

—_—

29.117,45 (vinte e nove mil cento e dezessete reais e quarenta e cinco
centavos). : :

A consideragao superior.

Belo Horizonte, 03 de maio de 2023. -

Fern Ei%ﬁa nga

Gestora Governamental — MASP 1.396.572-8
Nucleo de Apoio ao Conselho de Administracao e Autos de Infragao

Mariza Araujo Branddo
Técnica Ambiental — MASP 1.020.961-7



