Governo do Estado de Minas Gerafs

. Secretaria do Estado de Meio Ambiente e Desenvolwmento Sustentave:'
- Instituto Estadual de Florestas

Nucleo de Aporo ao Conselho de Admm:strag:ao e Autos de lnfrag:ao NUCAI

PARECER TECNICO -

AUTUADO: GERALDO MAGELA SILVA

"PROCESSO ADMINISTRATIVO: 08000002598/09

‘AUTO DE INFRACAQ: 021100/2009 ‘ .
INFRACAO GRAVE: ART. 86, ANEXO III - CODIGO 301 - INC. II - LETRA B DO
DECRETO ESTADUAL 44.844/08 - MULTAS SIMPLES" '

INFRACOES ‘GRAVISSIMAS: ART. 86, ANEXO m - CODIGO 305 - INC. 11 e
CODIGO 312 DO DECRETO ESTADUAL 44.844/08

~

1-INTRODUCAO
Trate#se de processo administratfvo instau‘rado. a partir da lavratura do auto de nfragdo
n® 021100/2009, no gual foi constatado que o mfrator desmatou uma 4area 4,88 hectares de
formacéo campestre em darea comum, desmatou uma area de 2 hectares de formagao
campesire em-area de preservag:ao permanente e realizou destoca de 160 érvores nativas da
espécie Aroeira, constante na lista oficial de especzes da flora brasﬂen‘a arneagada de extmcao' _

em Minas Gerais; tudo sem autorlzagao do drgéo ambiental competente :

O: referido auto de infracio for lavrado com fundamento nos ‘aftigos‘ -do Decreto

Estadual n® 44.844/2008 a saber:

- Art 36, Anexo I - Codlgo 301 - Inc H letra “b” | sendo aphcada a penalidade de
multa smnples no valor de RS 1.965, 05 ( hum mil, novecentos e sessenta e cinco reais e cinco

centavos) _
- - Art 86, Anexo 7 — Codwo 305 -Inc. I, sendo aphcada a penalidade de multa
_ smrlples no valor de RS 2 021, 22 ( dois mil, vmte ¢ urn reais e vinte e dois centavos);
A - Art. 86, Anexo Il = Codwos 3 12 sendo aphcada a penahdade de multa s1mples no
valor de R$ 89.832, 00 (01tenta enove m11 oitocentos ¢ trinta e dois. reais );
Valor tetal da multa: RS 93 818 27 ( noventa e trés mil, oitocentos e dezmto reais e

vmte ¢ sete centavos )
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Foi também aplicéda a penalidade de apreensio de 100 (cem) estéreos de lenha nativa

~ e tocos e 160 (cento e sessenta) arvores de aroeiras que ficaram no local.

O referido auto de infragéio foi Javrado em 27/05/2009, sendo o autuado cientificado

na data da ia\}raturé, ‘raz3o pela Qual apreseﬁtou defesa em_09/06/2009 (ﬂs‘.()2/03).
A defesa administrativa foi analisada (ﬂs.25/26), sendo seu p_edi&o INDEFERIDO

(fls.27) mantendo-se o valor da multa. |

O Autuado foi notificado do indeferime'nto da defesa em 29/10/2012 e apresentou
recurso junto ao Conselho de Admmlstrag‘ao do IEF em 27/11/2012 (ﬂs 32/41) alegando e

requerendo em sintese:

- qué seja lde.cretada a nulidadé_do Auto de Infragio n® 021 100/2009 do -IE'F;

- que néo ha vinculagdo de auto de fiscalizacio elaborado por tecmco espec1al£zado e
,\creden(:laéo para tal;

- que sejam ‘analisados os principios da razoablhdade e propormonahdade para 0 caso

.'em tela, reduzmdo o-valor da multa
"Eo relatorio:

2 - DO MERITO

2.1-DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre ressaltar que o recurso apresentado ¢ tempes‘avo nos termos do

art. 43 do Decreto Estadual n 44.844/08.

Em sede de controle de conformidade legal do referido auto de infragdo, verificou-se -
que o mesmo atende aos requisitos de validade, estando em consonéncia com os preceitos

legais vigentes.
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"Em relacao as questoes de mento suscztadas no recurso, serio ‘analisadas pelos

mesmos critérios utlhzados na anilise ' da prlmelra defesa, considerando que as alegacoes-

apresentadas pela. autuada- no presente néo trouxeram novas informac¢tes ou provas capazes o
de alterar 0s fatos ja relatados € 0s argumentos ndo se mostram habels a ret1rar do autuado a
responsablhdade peias mfracoes cometidas com as reSpectlvas penahdades 1mpostas

Restou demonstrado que houve o cometlmento das mfracoes prevxstas no art. 86,

Anexo I Céd. 301, Inc. II letra ‘b* - Cod1cro 305, inc. 11 e Cochgo 312 do Decreto
_Estadual n® 44.844/2008 o que conﬁguram mfragoes admimstratzvas de natureza grave e

orav1551mas senao Vej amos:

AN‘EXO m
{a que se refere o art, 86 do Decreto n° 44. 344,de 25 de }unho de 2008)

301 -

. : Cé‘digo da
) - | infragio :
' - | Especificacio Explorar desmatar destocar, suprimir, extrair, danificar ou provocar
| da infragdo amorte de florestas e demais formas de vegetagdo de espécies nativa,.
| : em dreas comuns, sem licenca ou autorizacad do 6rgdc ambiental, ou
em desacordo com a itcenc;a ou autorlzagao concedida pelo érgio
ambiental. '
Classificaciio | Grave

Incidéncia da
pena -

Por hectare ou frago -

‘Pena Multa simples

Valor da I - Explorar; - -

multa I1 — desmatar, destocar, supfimir, extrair;

i I - danificar; = , :
IV. — provocar a morte de florestas e demais formas de vegetac;ﬁo de
"| espécies nativas, em areas comuns.
| a) Formac3o florestal: R$ 450,00 a R$ 1.350,00 por hectare ou fragdo;
.| b) Formagdo campestre: R$ 350,00 a R$ 1.050, OO por hectare ou
fracio;
"¢) Acrescido do valor base se o produto tiver sido retirado, caIcuEado
: em razfio datipologia vegetal e suas variaches sucessionais.

Outras " |~ Suspensdo ou embargo das atividades; _

CominagSes |~ Apreensio e perda dos produtos € subprodutos ﬂorestals se
estiverem no local ou acréscimo do valor estimativo quando 0.
produto tiver sido retirado;

- Apreenséio dos equipamentos e materiais utlhzados diretamente na
atividade; : :
— Reparagio amblental
: | —Reposigdo florestal proporcxonal ao dano. ' ,
Observacdes | Tabela Base para céleulo de rendimento lenhoso por hectare e por

| tipologia vegetal: a ser utﬂlzada quando 0 produto estiver sido

retirado.
a) Campo cerrado: 25 m st/ha;

b) Cerrado S_ensu Stricto:46 m ét}ha;
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¢} Cerraddo: 100m st’ha;

d) Floresta estacional decidual: 70m st/ha;

e) Floresta estacional semidecidual 125m st/ha;

1) Floresta ombrofila: 200 m st/ha; ’

Valor para base de caleulo monetério: R§ 20,00 por st de lenha e R$
250,00 por m* de madeira in natura.

{Ttem com redagdo dada pelo Anexo do Decreto n° 47.137, de 24/1/2017.)
{Vide art. 11 do Decreto n® 47.137, de 24/1/2017) '

Codigoda | 305

infracio

Descricio da| Explorar, desmatar, extrair, suprumr cortar, danificar ou provocar a

infracio morte de florestas e demais formas de vegetagio em érea de
preservagio permanente, sem autorizag#o especial ou intervir em drea
de preservagio permanente, ainda que esta esteja descoberta de

) vegetaclo. -

Classificagiidl Gravissima

Incidéncia | Por hectare ou fragéio

da pena )

Penalidades | Multa simples

Valor da I-Explorar

multa 1I- desmatar, destocar, suprimir, extrasr
I1]- danificar . ; :
V- provocar a morte de florestas e demais formas de vegetacio de
espécies nativas, em drea de preservagdo permanente.
RS 900,00 a RS 2.700,00 por hectare ou fragio,

Outras - - |- Suspensio ou embargo das atividades -

| cominagdes |- Apreensio e perda dos produtos e subprodutos florestais.
- Tendo ocotrido a retirada dos produtos ¢ valor base estimativo destes:
serd acrescido 4 multa. e '
- Apreensio dos equipamentos ¢ materiais utilizados diretamente na
atividade. : :
- Reparagfo ambiental
- Reposi¢io florestal, com replantlo da drea com éspécies nativas ¢
cercamento. B
: - Demoligédo de obra: 1rregu1ar apos dcmsao administrativa.

Observagdes| - Comunicagio. de crime 4 autoridade competente.

Codigoda (312

infragio

Descrigdo daf

Realizar o corte de 4rvores nativas constantes na lista oficial de

infragfo espécimes da ﬂora bragileira ameag:ada de extmg:ao em Minas Gerais
Classificacio Gravissima -
Incidéncia | Por unidade .
da pena
Penalidades | Multa simples
Valorda . |De R$500,00 a R$1.500,00 por arvore.
multa
Outras - Sugpensio da atividade :
cominacdes | = Apreensiio e perda da esséncia florestal
' ° | - Apreensdo dos apareltios e equipamentos utilizados no corte. °
- Reposigio florestal na proporgéc de 10 (dez) umdades para cada
arvore cortada.
- Tendo ocorrido a retirada dos produtos serd acrescido a multa o valor
ide R$20 00 por arvore.
Observagdes
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No campo “Descrzgao da mfrag:ao ” do refendo auto de infracio, fez-se constar a

descrl(;ao espemﬁca da infracdo, a saber

Desmatar uma drea 4,88 hectares de formacdo campestre de espécie nativa, em drea
comum e desmatar uma area de 2 (dois) hectares de formacio campestre nativa , em
area de preservagdo permanente. “margem de grotas secas” em forma de destoca e
realizar destoca de 160 (cerito e sessenta) arvores nativas “ Aroeiras”, constante na

lista oficial de espécies da flora brasileira ameacada de extmcao em Minas Gerais,

tudo sem awtorizacsio do érgdo ambiental competente.

Foram' apreendidos 100 (cem) estéreos de Eenha natwa e tocos e 160 ( érvores ) de '

aroeiras que ficaram no local.

A851m em v1sta dos elementos apresentados cumpre se rebater as aleoacoes,

formuladas pelo autuado em SeU Tecurso.

2.2. DA LEGALIDADE DO AUTO DE INFRACAO

Insu.rge 0 recorren‘se contra 0 auto de mfragao n° 021100/2009 requerendo que seja.

decretada a sua nuhdade entretanto, os argumentos do Recorrente ndo se sustentam diante das
c1rcunstan01as do caso concreto ' - - o 7 | .

O auto de infracfo objeto da presenté demanda foi régular_rne_nte lavrado pela PMMG,
nao indicando o Recorrente um tnico requisito legal que néo tenha sido atendido pelo érgéo

- ambiental -

O Auto de Infragao em analise f01 lavrado em 27 de maio de 2009 sendo observado

todos 0s requ1s1tos elencados no Art 31 do Decreto Estadual n®44. 844/08 que assim dlspoe

Decreto Estadua} n° 44.844/08
Art 31 — Verificada a ocorréncia de infracio & legislacio amblenta] ou
: _ de - recursos- hidricos, serd lavrado -auto de infracdo, em trés vias,

destinando-se a primeira ao autuado e as demais & formacfo de processo

adm:mstratlvo, devende o instrumento conter: .
I—nome ou razio social do autuado, com o respectwo endéereco;
" I — fato constitutivo da infragios
LI — disposiciie legal ou regulamentar em que fundamenta a autuas;ao,
IV - cnrcunstancms agravantes e atenuantes;
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V — reincidéncia;
VI ~ aplicacao das penas;
. VII— o prazo para pagamento ou defesa;
VI]I ~local, data e hora da autuacio;
— identificaciio e assinatura do servidor credenciado responsavel pela
autuagao,
X - assinatura do infrator ou de seu preposto, sempre que posswei
" yvalendo esta como netificacio.
§ 1° — Na hipdtése prevista no art. 64, sio competentes para lavrar o auto
‘de infracio o Subsecretirio de Fiscalizagio Ambiental, o0s
Superintendentes Regionais de Meio Ambiente, o Presidente da Feam, o
Diretor—Geral do IEF ou o ‘Diretor—Geral do Tgam, observadas as
finalidades e campetencms des respectwgs orgios e enndades
-(Vide art. 43 do'Decreto n’ 45.824, de 20/12/2611.)
(Parigrafo com redacio dada pelo art, 7° do Decreto n° 47, 137, de
- 24/1/2017.) b
. § 2° - O servidor credenciado deverd identificar no auto de infracio ou
boletim de ocorréncia ofs) autor(es); bem como, conforme o caso,
aquele(s) que tenha(m) contribuide, direta ou indiretamente, para a
pratica da infracéo.
§ 3° — Devera ser remetida ao Ministério Piblico Estadual cépia do auto
de infracdo ou boletim de ocorréncia.

Ressaitamos que 0 auto de infraco em anahse também obedeceu ao disposto no Art.
59 da Lei 14. 309/2002 v1gente a epoca da autuacao que dispoe que

Art. 59 — As infracoes ‘a-esta lei sdo objeto de auto de infraciio, com a
indicacio do fato, do seu enquadramento legal, da penalidade e do prazo
para oferecimento de defesa, assegurado o direito de ampla defesa e o
contraditorio. :

Desse modo, da simples andlise do auto de infraglo, pode-se verificar que todos os-

requisitos legais para layratura do mesmo foram atendidos.

Ao autuado foi concedido o prazo de 20 (vinte) dias para apresentacio de defesa
administrativa e 30 (trinta) dias para apresehtag;éo_do TECUrso administra_tirvor, oportunidade em:

que poderia produzir todos os elementos de prova que entendesse pertinente.

O Recorrente apresentou defesa administrativa em 09 de junho de 2009, tendo sido.
esta analisada e INDEFERIDA, decisdo esta em consondncia com os principios da ampla

defesa e contraditorio. -
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O Recorrente f01 notifi cado da demsao e apresemou recurso admimsfratlvo ao
Conselho de Admlmstracao do IEF no dia 27 de novembro de 2012 €, mais uma vez, nao '

_preocupou em apresentar provas suﬁmentes para comprovar as alegagoes do referldo recurso.

N\

No seu recurso, o ‘Rec’onrente em nenhum momento demonstrou mediante prova
documental 0 que foi alegado, pnnc1palmente no que tange a ndo observagao dos pr1n01plos

admlmstratwos em especxf ico o da Verdade materxa}

‘Diante desses fatos narrados resta comprovado que 0. orgao amblentaI em momento
algum descumprru as normas lecra1s € 0s prmc1plos constltu010na1s que regem O processo
admm;stratzvo e ' | '

. ‘ ) . _

Neste sentido, agindo o orgio émhiental em conformidade com a legislacdo-

- aplicavel, ndo h4 que se falar em nulidade do Auto de Infrai):ﬁ_o n°® 021100/2009.

2.3~ DA NEGATIVA DOS FATOS PELO AUTUADO - o

-~

0 re’éoﬁente alega qﬁe a area descrita no Auto de Infracio estd inéorreta’ que a area
de 2 hectares de preservacao permanente neste" imdvel 51mplesmente nio exxste € que

também néo existem os 100 (cem) estéreos de lenha nativa , nem as 160 arvores de aroeira
: conforme conta no auto de infracdo. Aleaa amda que .0 que existi de fato f01 a destoca da

vefretacao nativa concorrente na pastacrem

Analisando os documentos juntados aos autos, veriﬁc;a—sé ‘que o Auto de Infragdo esta
vinculado ao Laudo Técnico de Vistoria -(:ﬂs.19'/20),7 elabo_rado pelos competentes Analistas
Ambientais do IEF , que detalham c;*pr()cgdiménto da mencionada vistoria na propriedade

-

rural , trazendo inclusive, um rico anexo fotografico( fls. 21 a 24), sendo vejamos:

Laudo Técnico de Vistorig

)
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‘Na data de 24/11/2009 foi efetuada vistoria técnica in loco na propriedade denominada
Fazenda Felix em apoio @ CORAD/BH, para verificar ds ocorréncias descritas no Auto de
Infracdo n° 621100/2009, onde se constatou os seguintes fatos: o :
O local da infracio descrito pela coordenada plana trata-se de vegetacio caracterizada
como’ floresta estacional decidual/mata seca em estdgio avancado e ndo de formagdo
campestre conforme mencionado no Al Observamos que no local onde ocorren a infracdo
através da supressio da vegetagio com corte raso com destoca encontra-se cultivado com
milho e feijdo. Restaram no local da infracio apenas algumas poucas drvores nativas
remanescentes. No local constatamos também- a presenca de algumas poucas raizes
remanescentes das espécies aroeira, angico vermelho e outras espécies nativas que SJoram
suprimidas. Em outro local da propriedade encontramos. o material lenhoso e o produto
florestal apreendidos e armazenados, sendo estes oriundos do desmatamento e compostos
- por restos de tocos/raizes, fustes e galhadas de médio e granii‘e_parte, todos empithados
separadamente. A propriedade com um todo é composta por floresta . estacional
decidual/mata seca em estigio avancado ¢ por alta densidade de drvores da espécie
aroeira. Ji o local descrito no Al como sendo drea de preservagdo permanente trata-se
realmente de grota seca e profunda e que estd repleta de restos de material lenhoso
oriundo do desmatamento. A drea objeto du autuacio foi mensurada com GPS Garmin 76
demonstrando uma drea total de 6,9447 ha, dos quais 1,962¢ ha estd localizado em drea de
preservagdo permanente, ou seja, margem de grota. As atividades de exploracdo florestal
‘na propriedade encontravam-se paralisadas. ’ ’ T
Acompanha este laudo de vistoria um anexo- fotogrdfico das dreas objeto da -vistoria
*téenica. As fotos foram feitas utilizando-se uma mdquina fotogrifica digital Samsung,
modelo 5630, 6.0 mega pixels. :
CONCLUSAO: _
Diante dos fatos averiguados in loco e do exposto acima, concluimos que a intervengdo
ambiental ocorreu conforme descrito, sendo a tipologia vegetal caracterizada como floresta
estacional decidual/mata seca e nio em formaciio campestre conforme descrito no AL Jd o
corte e a. destoca das aroeiras de médio e grande porte também ocorreram conforme
descrito. ' S .

Ressaltamos que o Laudo de vistoria Técnica foi lavrado por agentes administrativos
- que descreveram com detalhes o fato, € cujas afirmagbes- possuem presuri¢do de legitimidade-
e veracidade em razdo da fé publica que lhe ¢ atribuida pelo ordenamento juridico vigente.

Isso significa que os atos administrativos sio presumidamente legitimos, legais. ¢
verdadeiros, admitindo-se, entretanto, prova em sentido contrric, 6nus que na hipdtese em

questio, seria do autuado e nio do orgdo ambiental.

A presuncdao de veracidade € o atributo do ato administrativo que diz respeito- aos

fatos, e, em decorréncia desse atributo, presumem-se verdadeiros os fatos alegados pela

Administragdo Piblica.
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Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, diversos sio os fundamentos -para_

_ justificar esse atributo do ato administrativo, in verbis:

- Corroborando esse entendimento, lecionava o mestre Hely' Lopes Meirelles, ipsis

verbis:

s

[-.] o procedimento e.as formalidades que precedem a sua edicdio, os quais

. constituem garantia de observincia da lei: o fato de ser uma das formas de expressio

da soberania do Estado, de medo que a autoridade que pratica o ate o faz com o
consentimento de todos: a necessidade de assegurar celeridade no cumprimento dos

© atos administrativos. ja que eles tém por fim atender ao interesse publico, sempre

predominante sobre o particular; o controle a que se sujeita o ato, quer pela propria
Administracéo, quer pelos demais Poderes do Estado, sempre com a finalidade de

- garantir a legalidade; a sujeicdo da Administracio ao principio da legalidade, o que
. faz presumir que todos 05 seus atos tenhaim sido praticados de conformidade com a

lei, ja que cabe ao poder piblice a sua tutela. (DI PIETRO, Marja Sylvia Zanella.

Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2002)

-

- Os atos administrativos, qualquer que seja sua categoria ou espécie, nascem com a

presuncdo de legitimidade, independentemente de normma legal que a estabeleca.
Essa presungdo decorre do principio da legalidade da Administracdo, que nos
Estados de Direito, informa toda a atuagiio governamental.

Nos termos do pardgrafo 2° do art. 34, do Decreto n® 44.844/2008, “cabe 40 autuado
a prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo do dever atribuido a autoridade

julgadora para instrugdo do processc™. : .

Nesse sentido sdo as palavras do ilpssfre doutrinador José dos Sanios Carvalhio Filho:

Os ates administratives, quando " editados, trazem em si a presuncio de

legitimidade, ou seja, a presunciio de que nasceram em conformidade com as

- devidas normas legais, com bem anota DIEZ. Essa caracteristica ndo depende de

lel expreSsa, mas deflui da propria natureza do ato administrativo, como ato
emanado de agenfe integrante da estrutura do Estado. K

Varios s#o os fundamentos dados a essa caracteristica. O fundamento precipuo, no
entante, reside na circunstincia de que se cuida de atos emanados de agentes
detentores de parcela do Poder Piblico, imbuidos, como é natural, do objetivo
de alcancar o interesse piblico que lhes compete proteger. Desse modo,
inconcebivel seria admitir que ndo tivessem a aura de legitimidade. permitindo-se

"que a todo o momento sofressem algum entrave oposte por pessoas de interesses

contrarios. Por esse motivo ¢ que se ha de -supor presumivelmente estio em
conformidades com a lei. (grife nosso). (Manual de Direito Administrativo. FILHO,
José dos Santos Carvalho, Livraria Editora Lumen Juris Ltda, 17 ed. 2007, pag.
1y, . - <

N _Assim, a Admiﬂistragﬁo'nﬁo tem o 6nus de provar que seus atos sdo legais e a situagdo

"que gerou a necessidade de sua pratica realmente existiu, cabendo ao destinatirio do ato o

encargo de provar que o agente administrativo agiu de forma ile_gitirha.

o
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Desse modo, tendo sido devidamerite caracterizado o cometimento da infracdo, deve
ser integralmente mantida a penalidade imposta em desfavor do Recorrente, tendo em vista
- que este nfo conseguiu afastar em sede de recurso administrativo a caracterizacio do

cometimento da infragio ambiental capitulada.

2.4. DA DISPENSABELIDADE BO AUTO DE FESCALIZACAO PARA VALIDADE
DO AUTO BE INFRACAO

O autuado afirma que o auto de infracdo seria invalido em virtude da auséncia do auto-
de ﬁscahzagao elaborado por tecmco especializado ¢ credenciado para tal, para fornecer
subsidios técnicos e legais para a autuacao.

Cumpre 1'essaltar que a lavratura de auto de fiscalizacdo ndo & condicio de validade do
auto de infracdo, €is ‘que este conﬁffu "a-se plenamente valido se presentes todos os requ131tos

legais exigidos pelo art. 31 do Decreto Estaduai n° 44.844/08:

- Decreto Estadual n” 44, 84—%/08
Art. 31 — Verificada a ocorséncia de infragdo a, 1emslacao ambierital ou de recursos
hidricos, serd lavrado auto de infragdo. em (rés vias, destinando-se a primeira ao
autuado e as c%cmals a formaciio de processo administrative, devendo o nstrumento
conter: : .
[ - nome ou razio soual do autuado, com o reqpem\ 0 endereco;
[~ fato constitutivo da infragdoy
HI - disposicao legal ou regulamentar em que fundamenta a autuagéo;
1V — circunstincias agravanies e atenuantes;
Y —reincidéncia; :
Y1 - aplicacdo das penas;
VIl — o prazo para pagamenio ou defesa;
V111 — local, data ¢ hora da auluacie;
¥ — identificacio e assinatura do servidor credenciado responsa\ el peh autuacao €
¥ - assmatura do infrator ou de seu p1Lpost0 scmpre que possivel, valendo esta
como notificagdo.

[

Sobre o.tema ja se pommoneu a Advomma Geral do eqado p01 meio do Parecer
AGE n® 15. 377/14 afirmando que; desde que no auto de infragdo constem todos os seus
reqmsztos a ptev;a 1a\flatma de auto de fiscalizacdo ndo constitui iequl,sno de validade

formal, in verbis:
10
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. Ou seja. o Decreto dispde de forma genéricd sobre fiscalizacdo e lavratura de-auto de
©_fiscalizagdo ou Boletim de Ocorréncia- relativamente & situacdio fiscalizada ¢ de
lavratura de infracio em separado, jé que este poderd ser feito em momento.
posterior e, assim, necessitara da descrigio dos fatos constante no BO ou no auto de
fiscalizacdo. Essa seria uma hipétese de excecdo, em gae nio se pode dispensar

¢ auto de fiscalizacfio, perque o servidor competente nio pode deduzir do nada

uma infracio -para aplicar a respectiva pempalidade. Mas a regra é ¢

- centrdrio, inclusive para a situacio trazida a exame, Jd que a infracdo descrita no

Codigo 116 do Anexo I do Decieto 44.844/08 independente de vistoria ou de
fiscalizagdo no local da ocorréncia de armazenamento, transporte, tratamento e
destinacio de residuos solidos em mineradords [ o S
O art. 30 do Decreto 44.844 exige o auto de fiscalizacio; porque a regra é que o
tiscal identifique a ocorréncia da infrac&o por meio de visita ao empreendimento ou
ao local do dano, oportunidade em que descreve o que verificou para, a partir dai,
concluir, ou ndo, pela pratica da infragdo ambiental g, assim, se for o caso, lavrar o
‘competente auto de infragio, o qae ndo’ significa, em nosso entender, pela
obrigatoriedade da pratica dos dois atos administrativos - aute de fiscalizagiio e auto
de infragdo ~ sendo o primeiro condicdo de validade do segundo.

Desde que do auto de infracdo constem fodos 0s seus requisitos, especialmentea

descricio do fato configurador da infracio ambiental, nio se constitui em'
requisito de validade formal deste a prévia lavratura do auto de fiscalizacdo.
Isto, de forma geral, nfo apenas para a hipétese em consulta. .

Portanto, optando-se pela lavratura direta do auto de infracio, desde-que 0.mesmo
‘obedeca aos requisitos legais exigidos, € dispensavel a elaboracio de auto de tiscalizaggo.

“\

25 - DA APLICACAO DOS ‘PR‘INCiPIos DA -_RAZOABILiDAl_)E E
' PROPORCIONALIDADE | " B

L

0 aumadb pédé que sejam analis;adbs 08 Pﬁncipios da \'Razoabilidad'e e
Proporcionalidade, reduzindo por COnsequé‘néi\é o valor da multa,

Como exposto acima, o autuado cita esses priricipios do Direito em seu SoCorrq,
~_ contudo toda a autuaciio foi fundamentada nas previsdes do Decreto '44’.'844/2008, tendo sido
ob’sérvado 0Ss priﬁcipios aplicéveis  atuaciio administrativa. '

Veriiﬁca-se que o .‘auto de infragdio 021100/2009 & um gfo administrativo com toda
a motivagﬁo.nece'ssz’irias tendo \em vista.o cometimento de uma infra(;?io que val de;_.enco_ntro" as
: normés de protecdo ao meio ambiente, devidamente verificado por um agente autuante
- competente para tanto, com a desericio compieta da infra¢iio \’/éri‘ﬁ'cada.‘ : ‘

e ‘ ,
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Ressalto aqui o principio da motivacio, que exige que a administragdo pﬁblicé
md1que fundamentos de fato e de direito de suas decisdes. '

Pode se dizer, inclusive, que a motivagdo do referido Auto de Infragéo foi gerada
. pelo proprio autuado, ao realizar conduta que configura infracfio as normas de prote¢do ao
meio ambiente. | -

No livro de Maria Sylv1a acerca do tema, destacamos 05 d01s prmmplos listados
- pelo autuado o segumte ( Maria Sylvia Zanella Di P1etro Direito Administrativo 22a Edi¢do
Sao Paulo — Editora Atlas S/A - 2009 pagmas 78-79, Capltulo 3 — Regime Juridico
~ Administrativo)

“O  principio da razoablhdade ‘trata-se de um principio aplicado ao . Direito

Admmlstratwo como mais uma das tentativas de impor-se hmltacoes a d;scncmnarledade o

administrativa, ampliando-se o ambito de apreciagdo do atp admmlstrativo pelo poder
judiciario. | | |

Em relagdo 4 proporcionalidade, o prdprio principio da razoabilidade exige
propofcionalidade entre os meios' de que se utiliza a Administragio e os-ﬁnsiqu‘_e ela tem a
alcancar. Essa proporcionalidade deve ser medida nio por critérios pessoais do admini_stradbr, '
mas sim segundo padrées comuns na sociedade em que vive. | '

Com o devido respeito e vénia, as alegagées formuladas pelo autuado, ndo vemos
qualquer ofensa aos principios mencionados na autuacio em tela, a qual repita-se, obedeceu

as previsdes do Decreto 44.844/08 estando, portanto, integralmente amparada pela lei.
2.6 -DO MATER!AL APREENDIDO

Conforme descrito no Auto de Infragdo, no momento da autuacdo foram apreendidos

100 (cem) estéreos de lenha nativa e tocos e 160 (cento e sessenta) arvores de aroeiras.

O artigo 71-H do Decreto 44.844/08 prevé as hipdteses de devd!ugﬁﬁo de bens

apreendidos, sendo vejamos:

Art. 71-H — Nas hipdteses em que houver decisio administrativa definitiva pela

manutengio da penalidade de apreensdo ou, ainda, quando os bens apreendidos sgjam
_ : : 12
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comprovadamente 1hc1tos ou ndo tenham comprovagao de or1gem ndo havera devolucao ao

-

mfrator

'Peirégrafo Gnico — A devolugao de produtos e subprodutos da fauna e flora, dos
._ veiculos equlpamentos aparelhos mstrumentos e petrechos de uso permztido serd adnntxda
'naqueles casos em que a- mﬁ'acao for classzﬁcada como Ieve OU NOS €asos previstos nos
Anexos deste Decreto mediante a. apresentacao de documentos que comprovem a sua dewda
-regularizagio e a mex1stenc1a de debltos no érgdo amblentai sendo expressamente vedada nos

_casos de reincidéncia. (Artigo acrescentado pelo art. 6° do Decr_cto n° 46.652, de 25/11/2014.) -

Nesse sentldo V‘erlﬁca -S¢ que a. devolucao dos bens se configura como excecao aregra
geral de perdtmento dos bens e, dessa forma somente ocorrera nas hipoteses de mfrag:oes
class1ﬁcadas como leves ou quando o cod1go expressamente admltlr preenchidos os demals

requisitos. o

No presente caso, consxderando que as mfrac;oes foram class1ﬁcadas como grave e
: 0rav1sszma €0 codlgo ndo permite expressamente a devolugio do bem opmamos pelo seu
- perdimento em favor do Estado e sua posterior destmag:ao nos moldes do art. 71 do Decreto

44.844/2008.

2.7- DA REMISSAO - APLICABILIDADE DA LEI ESTADUAL N° 21.735/2015

A Lein® 21. 735, de 03 de agosto de 2015 instituiu as hlpoteses de remissio ¢ amstla
rde créditos estaduais nfo tributérios, decorrentes de penahdades aplicadas pelo Instltuto

Mineiro-de Agropecudaria e pelas entidades mteo-rantes do SISEMA estabelecendo que

DA 60 — Flcam remitides. os seguintes credltos niao trlbutarws
decorrentes de penalidades aplicadas pelo Instituto Mineiro de Agropecuaria — IMA -

e pelas entidades integrantes .do Sistema Estadual do Meio Ambiente e Recursos -

Hidricos = SISEMA:

-
.'j

: I- de valor original :gual ou mfenor a R$15.000,00 (qumze mll
\ reais), inscrito ou nfo em divida ativa, ajuizada ou nfio sua cobranga, cujo auto de
fiscalizacGo ou boletim de ocorrenc1a ¢ de infra¢fo tenha sido emitido até’ 31 de
dezembro de 2012;

13
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It — de valor or1g1na1 igual ou inferior a RSS 000,00 (cinco mil reais},
inscrito ou ndo em divida ativa, ajuuada ou nic sua cobranga, cujo auto de
fiscalizagio ou boletim de ocorréncia ¢ de infracdo tenha sido emmdo entre 1° de -
janeiro de 2013 e 31 de dezembro de 2014.

Diante do disposto na Lei, devera ser aplicada a remissio nas seguintes infragoes: |

- Art. 86, Anexo III — Cédigo 301 " Inc. 11, letra “b” , no valor de RS 1.965,05
( hum rml novecen‘{os € sessenta € cinco reais e cinco centavos)
- Art. 86, Anexo I — Cédigo 305 -1Inc. II, no valor de RS 2.021,22 ( d01s mil

vinte e um reais e vinte e dois centavos);

 Pertinente esclarecer que a remissio é o perddo da ‘multa aplicada, e ndo o

reconhecimento, pelo érgio ambiental, da ndo ocorréncia do dano ambiental.

Conforme narrado no auto de infragio o dano ambiental de fato ocorreu o que

- justificou a atuacdo do agente ptblico.

Ante ao éxposto- tem-se que as multas simples aplicadas em  decorréncia ‘da
'mobservancm do dlsposto no Art. 86 Anexo ITT — Cédigo 301 - Inc. IT, letra “b” ¢ Cddigo
305 -Inc. 11 do’ Decreto Estadual n® 44 844/08, estio REMITIDAS por forga da Lei n°
21. 735/ 15, conforme disposto na Certiddo de Manutengao das Penahdades e Remlssao de

N

_ ~Cred1t0 nio Tributario de ﬂs‘ 54 dos autos.

"3 . CONCLUSAO:

" Diante de todo o exposto, opinamos pelo seguinte em relagio ao recurso apresentado em

face do auto de infracéo 021100/2{}_09: '

- conhecer o recurso apresentado pelo Recorrente, eis que tempestivo nos termos do art.

43 do Decreto Estadual 44.844/2008;

14



Governo do Estado de Minas Gera.-s

Secretaria do Estado de Meio Ambtente e Desenvolv.-mento Sustentavel
Instituto Estadual de Florestas '

Ntcleo de Apoio ao Conselho de-Adm.'mstragao e Autos de Infragdo - NUCAI

- nio acolher 08 aroumentos apresentados pelo autuado em seu recurso, face a auséncia
de fundamentos de fato e ‘de direito que justificassem 0 acoIhlmento das argumentagoes)
apresentadas e tendo em vista estar o referido auto de mfragao em conformldade com 08

requ151’£os formais prewstos no Decreto Estadual n® 44,844/2008

- recon-hecer a 'ap}icabilfdadé do art. 6°,- 1n01so I ‘da Lei Estadual n® 21 735/15 em
relacio as- mfracoes do Art. 86, Anexo Il —Cédigo 301 - Inc. I , letra “b” no valor de R$ |
. 1.965,05 (‘hum m11 novecentos € sessenta e cinco reais e cmco centavos), e Art. 86, Anexo
I — Coédigo 305 - Inc IT, no valor de RS 2.021,22 ( dois mil, vinte ¢ um reals e vinte e

dois- centavos)

4 -

- reduz1r 0 valor da multa sunples aplicada para o valor de RS 89.832,00 (01tenta € nove -

‘ -'mll 01tocentos e trinta e dois reais ) a ser atualizado e cc)mgldo

-_decretar o perchmento ém favor do Estado dos bens apr_eendldos conforme descrito no

Auto de Inﬁagao

. Remeta se este- processo adm1n1strat1vo a autorldade competente a ﬁm de que aprecie

o presente parecer tecnlco
~ Belo Horizonte, 06 de Setembro de 2023.

({ %{, B
Fern dadﬁzgﬁa}:\n/ Fraga

. Gestora Governaniéntal — MASP 1.396.572-8 o
_ Nucleo de Apoio ao.Conselho de Administraciio e Autoskde'Inﬁ'a(;ﬁo
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