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b Govemo do Estado de Mmas Gerars

| Secretaria do Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolwmento Sustentavel
- Instituto Estadual de Floresta

' Nicleo de Aporo o Conselho de Admm:stra;:ao e Autos de Infragao NUCAI

" PARECER,TECNICO* e

 AUTUADO: OLUAP EMPRREENDIMENTC}S E PARTICIPA(;OES LTDA

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 8255720/2009 -
AUTO DE INFRACAO: 010422/2006 . | ' S ’ |
INFRACOES GRAVES: ART. 86; ANEXO I — COD. 301 - INC. I, - LETRA “B”-
COD. 311 - INC.1 DO DECRETO ESTADUAL 44.844/08

INFRACAO GRAVISSIMA: COD, 305-INC. 1, DO DECRETO ESTADUAL44844/08-’
-~ MULTAS SIMPLES.

. 1ZINTRODUCAO. -

Ce Tfata—se de processo admmlstratlvo 1nstaurad0 a partir da lavratura do auto de 1nfragao
¥010422/2006 no qual foz constatado que o mﬁ'ator reahzou a explorat;ao ﬂorestal em. uma
area de 19 hectares de Vegetagao natwa a 1nterven(;ao em uma érea 1,50 ha (um hectare e
melo) em local de preservagao permanente e a supressao ‘de 268 arvores da espécic

, Pequlzearo tudo sem autonzacao do ¢ orgao amblentaf competente e

O referldo auto de mﬁag:ao f01 lavrado ‘com ﬁmdamento nos - artigos 'Ide' ‘Decreto )
Estadual n° 44.844/08, a saber- o = . | : |

| Art 86 Anexo I - C6d. damﬁ"aeao 301 mmsoI - letra “b” rsendo aphcada peia i)rat/wa&

" da 1nfragao a penahdade de multa s1mples no vanr de R$ 5 227,03 ( cmcor mil, duzentos e

vinte e sete reais ¢ trés centavos); S o ‘, | |

. Art. 86 Anexo III - Codigo da mﬁ‘agao 305 incisos I, sendo apheada pela prat1ca “da
: mfragao a penahdade de muita s1mp1es no valor de RS 1.414 85 ( hum mll quatrocentos e

'quatorze reazs eoztentae cinco centavos) e

- Art 86 Anexo I - Codlgo da- mﬁ'acao 311 sendo aphcada peia pratlca da, Inﬁ'ac;ao a

: penahdade de multa snnples no valor de R$ 31 872 57 ( trinta € um mll oitocentos e setenta
~e dois reais e cmquenta e sete centavos)
- Valor total da multa- R$ 38.514,45 (tinta'e oito ?mil,A,qu'inhentos_ & quatorze reais e quarenta

e cinco centavos)




: Governo do Estado de Mmas Gera.-s ’
Secretaria do Estado de Meio Amb:ente e Desenvolwmento Sustentavel

Instifuto Estadual de Florestas

@E P _Nucleo de ApOtO o Conselho de Adm:mstrag:ao e Autos de J‘nfragao NUCA.'

' F01 amda aphcada a penahdade de apreensao de 47 5 st. de 1¢nha hativa e 150 st-de

- 1enha de Peqmzelro

0 recorrente f01 01ent1ﬁcad0 da 1avratura do auto de mfragao no d1a da lavratura, em’ °

; 17/07/2009 apresentando defesa admmistratlva no dla 05/(}8/2009 ( ﬂs 02a 05)

7 A defesa admmlstratwa f01 anahsada (ﬂs 14/15) e o seu pedldo INDEFERIDO
" mantendo 0 va}or da multa
S 0 reco-rre'nté' foi comumcado da demsao no dla 25/10/2012 apresentado recurso
'.adr'fﬁni.stratiﬁfo (f1s.20 a 26) a0 Conse}ho de Admmlstrag;ao do IEF no dia 14/11/2012
' 'alegando e requerendo em sintese:
-- o cancelamento do auto de mfra(;ao pelas razdes expostas no recurso
. - que alem da ausen01a da devida anahse da defesa em . pnmelra mstanc1a 0 parecer
" emmdo ndo possui em seu conteudo qualsquer razdes para o mdefenmento | L
- que houve uma avahac;ao “por alto” do’ que podena ter sido fetirado de Peqm no‘ o
1oca1 sem fazer uma apurac;ao tecmca do que se estava descrevendo no-auto de 1nfrag:a0, o

- que se]a reduz1d0 0. valor da’ rnulta aphcada cons.1derand0 -se as atenuantes 4ele‘ncadas. -
E 0 .r_elafu’?rio._.'
21 ;lD-A IEM?EST#YIbAﬁE

Imcmlmente, cumpre ressaltar que o récurso apresentado € tempestivo, nos termos do

I_ - art 43 do Decreto Estadua1 n° 44. 844/08

Em sede de controle de confonmdade legai do referldo ato de mfracio; venﬁcou—se

queo mesmo 'atende 208 requItos de Vahdade estando em consonincia com 08 preceltos S

-

“legais vigentes.
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Em relagao as questoes de mérito susc1tadas no Tecurso, serdo” analtsadas pelos

+

mesmos critérios utilizados na anahse da pnmeu“a defesa con31derando que as alegactes

» apresentadas pelo autuado no presente nio trouxeram novas mformacoes ou provas capazes

de alterar os fatos ja reIatados € 0s argumentos nao se mostram habeas a retirar do autuado a

responsabihdade pelas 1nfrag:oes cometldas corn as respectlvas penahdades impostas.
Conforme restou demonstrado houve o cometlmento das 1ﬁﬁa96€s previstas‘ no af't

. 86, Anexo III Codzgo da Infra(;ao 301 Inc. I - Letra “b” Codlgo 305 Inc. T ; Codlgo 311

do- Decreto Estadual n°® 44, 844/2006 0 que conﬁguram mfragoes . admlnlsn-atlvas de

' natureza grave egrawssmqa sendo- VeJamos S -

ANEXO ]II

(a que se refere 0 art. 86 do Decreto n° 44, 844 de 25-de junho de 2008) .
Codigo da- 301 . T C
infracdo_ |, -
A ) Espécificagio Explorar desmatar, destocar, suprimir, extrair, da.mﬁcar ou

‘ | dainfragdo | provocar a morte de florestas e demais formas de vegetacio
, - de espécies nativa, em 4reas comuns, sem licenga ou
autorizagdo do érgdo ambiental, ou em desacordo com a )

~__ilicencaou autonzagao concedida pelo orgao amblental
Classificagfio | Grave’
Incidéncia dd| Por hectare ou ﬁ'ag:ao
ena_ -

: | Pena Multa simples

|Valorda _]I- Explorar; :

multa . |II- desmatar, destocar supnmlr extralr
R R III - dapificar;
" E Cv- — provocar 4 morte- de ﬂorestas e demais formas de
vegetacio-de eSpécies nativas, em 4reas comuns. . -
, ~  r|a)Formagio florestal: RS. 450,00 a R$ 1.350,00 por hectare
L . © 0 |oufragio; 0 <
) ; i b) Formagio campestre: R$ 350 90 a R$ 1. 050, 00 por hectare

| ou fragdo; -
=~ |c) Acrescido do valor base se o produto t1ver sido ret1rado
- | calculado em razdo da npologla vegetal e suas Variag:oes
-} sucessionais.
Ouiras - |- Suspensio ou embargo das at1v1dades
Cominagges |- Apreensio ¢ perda dos produtos ¢ subprodutos ﬂorestms se

- estiverem no local ou acréscimo do valor estlmatlvo quando 0
produto tiver'sido retirado; ~
— Apreensdo dos equipamentos e matenals-utlhzados
. | diretamente na atividade; -
— Reparagio ambiental;
. '— Reposigio florestal proporcional ao dano
Observagdes | Tabela Base para caleulo de rendimento lenhoso por hectare e
' por tipologia vegetal: a ser utlhzada quando 0 produto estiver
suio retlrado
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’ -

a) Campo ceirado: 25 mstha;. . © B

| b) Cerrado Sensu Stricto:46 m stha;

‘| ¢y Cerradio: 100m st/ha; o

1 d) Floresta estacional decidual: 70m st/ha; o

e} Floresta estacional semidecidual: 125m st/ha; R

£} Floresta ombrofila: 200 m st/ha; L i

| Valot para base de calculo monetario: R$ 20,00 porstde .

- b . | lenha eRS$ 250,00 por m® de madeira in nafura. Lo |

o |{Ttem com redacéio dada pelo Anexo do Decreto n® 47.137,.de 24/12017) . |

' o | (Vide art. 11.do Decreto n° 47.137, de 24/1/2017.) L '

TCodigoda | 305

;

linfracdo : S ST e o
Descricio daj Explorar, desmatar, extrair, suptimir, cortar, danificar ou-
infragdo | provocar a morte de florestas e demais formas de vegetagdo - -~

em 4rea de preservagio permanente, sem autorizagio especial
ou intervir em 4rea de preservagio permanente, ainda que esta '
. L esteja descoberta de vegetaglo. T

.- JClassificacdd Gravissima . e
“ " [ncidéncia . | Por hectare ou fragio
| dapena - } S
S Penalidades | Multa simples

S © [Valerda |I-Explorar -

| multa - | TI - desmatar; destocar, suprimir, extrair

- |11 - dapificar ST - :

ER IV - provocar a morte de florestas e demais formas de .

BT o vegefacio de espécies nativas,-em 4rea de preservagao

' e ‘| permanente. I ‘

. - IR$900,00 a RS 2.700,00 por hegtare ou fracdo.

‘Outras |- Suspensdo ou-embargo das atividades " . ‘ .

| cominagdes | - Apreensio ¢ perda dos produtos ¢ subprodutos florestais.
: | - Tendo ocorrido & retirada dos-produtos o valor-base

« | estimativo destes serd acrescido a multa. . ' '

-| - Apreensgio dos equipamentos ¢ materiais utilizados

diretamente na atividade. .~ S

|- Reparagio ambiental P S

| - Reposigio florestal; com replantio da drea com espécies- . .

| nativas e cercamento. - ST T

o -Demoligio de obra irregular, apos decisdo administrativa.

- [Observactes | - Comunicagdo de crime 4 autoridade competente.

. JCédigoda [311

.| infragdo . 7|

Descrigao da; Realizar o corte, sem autorizagdo, de arvore imune de corte,

- | infragiio = | assim d.eclarada por ato do pod'er.pﬁblico.:' B}

Classificagio Gravissima

“ Incidéncia |Peloato -~ =~ . -

- "d"z_lpena } -
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o

| Penalidades [ Multa szmples

Valor da R$ 350 00 a R$ 1.050,00 por ato, acrescrdo de R$ 150,00 por’

multa -arvore . : ' ’ T o

Towmas - Sps;_)ensﬁo da’ é‘:[ivideid‘e'. B — .

. com.ih_agﬁes - Apréénséd' e perda do i:roduto ou subpfoduto'ﬂo%estaf -
o -Tendo ocomdo a retirada dos produtos sera acresczdo & multa
“lo valor de mais R$20 00 por arvore. l

- 7‘ - Custas de remog:ao |

B " L o o . = Apreensio dos apareihos e cqlupamentos utxhzados no corte

- Reposu;ao ﬂorestal de 10 (dez} arvores por umdade sendo

| peio menos OI (uma,) na propnedade =

. | Observagdes

T

. No campo Descrzgao dar mfragao “ do refendo auto de 1nfragao fez-se constar a descricio

' especifica da mﬁ'acao a saber

1= Explorag:ao ﬂorestal em uma irea de 19, 00 (dezeaove) hectares de vegetacio

* nativa ( campo - cerrado); Intervent;ao em uma area de 1,50 ha ( wm hectare e

meio) em local de preservacio permanente(. grota seca);  onde houve a

supressio da vegetacio nativa e seu Soterramento em uma extensio de 250

‘ " metros , da. coordenada ‘23K599040/UTM 8058807 até a coordenada
. ' 23K599100fUTM 8059048; e Supressio de 268 drvores da espécie Pequizeiro.

‘ . Tudo sem ‘autorizacio do 6rgio ambiental competente. As irregularidades -

' ocorreram na. Fazenda Bueno da Prado, zona raral de Joaquun Fellcm

\

Ass:m em wsta dos elementos apresentados cumpre se rebater as alegagoes

formuladas pelo autuado €m seu recurso. R

22. DA LEGALIDADE DO AUTO DE INFRACAO E DO RESPEITO AQ DEVIDO
PROCESSOLEGAL S LT e

- Insurge 0 recorrente contra 0 auto de mfrac;ao aduzindo que o, mesmo deve ser .

i

cancelado peias razdes expostas no recurso S Ty
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Contudo o0s argumentos do Recorrerite'-nﬁo_s'e' "sﬁsteﬂtam diante das éircunstancias"dé "
J_lcaso mereio,” © o0 T
O auto de 1nfrac;a0 objeto da presente demanda fol re'gularinente 1avfadd por agenté."_
' ai‘nbiental nao mdlcando 0 Recorrente um nico requ151t0 1ega1 que néo tenha sido atend}do
~pelo orgao ambiental. - N IR | __ o o
. Na defésa admlmstratwa 0 Recorrerite’ em nehhui:n' ihomentb fléannStr‘ou mediante
"pr'ova documental o que for alegado prin01pa1mente no que tange -a néo obseryac;éo dos
prmcxpios adm1n1strat1vos em espe(nﬁco 0 da verdade mater1a1 ' " |
Ressaltamos que o ‘Auto de Infra(;ao em anahse . f01 lavrado em 17 de jutho -

-2009 sendo observado - todos 0S requlsltos elencados po Art. 31, do Decreto Estaduai n° -

44, 844/08 que assm‘l dlSpOC

" Decreto Esta’diml n° 44, 844/08

JArt 31— Venf icada a ocorréncia de mfmgao a legtslagao ambzental ou de
" . recursos hidricos, serd Iavrado auto de infracdo, em trés vids, destinando-se

a primeira ao autiado e as demms a formagao de processo admzmstmnvo,

" devendp o instrumento conter:

 I— nome ou razdo social do’ autuado, com 0 res’pectwo endereco;

IT —fato constitutive da mfragaa, ‘

- JH = disposicdo legal ou regulamemar em que fundamenta a autiacdo;
L _ * IV —circunstincias agmvantes ¢ atenuantes; '
> . ¢ V—reincidéncia;

' ' VI — aplicacio das penas, o o

VII -0 prazo para pagamento ou defesa;. .~ o
" VII - local, data ¢ hora da autuacio; . : ' ' _
IX — identifi cag:ao e assmatura do servidor credencmdo responsavel pela -
auntuacdo; e ‘

- X — assinatura do mfrator on a'e seu preposto, sempre que posswel valendo
.-esta’ como notificagdo.
§ 1° - Na- hlpatese prevista no. art. 64 sdo competentes pard lavraro auto'
‘de . infracdo Subsecretarm de Fiscalizacdo  Ambiental, - 05 .
Supermtendentes Regwnats “de Meio Ambiente, o Presidente da Feam, o .
‘Diretor—Geral - do IEF ou o Diretor-Geral do Igam; observadas as
f inalidades e competéncias dos respectivos érgdos e entidades.
< (Vide art. 43 do Decreto n® 45. 824, de 20/12/2011.) B
. (Pavigrafo com redagao dada pelo—art. 7° do Decreto n’ 4 7.137, de
| 24/172017.) -

§ 2° ~ O servidor credencmdo devem zdentlf Gcar no auto de infragdo ou ..
boletim de ocorréncia o(s) autor(es), bem como, conforme o case, aguele(s)
que tenha(m) contribuido, d:reta ou mdtretamente, pam a. pritica - da
LT . infragio. -
L : o 8§30 Deverd ser remettda ao Mmzsteno Pubhco Estadual copm do atito de

: ' mfragaa ou boletim de ocorréncia.
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-

RessaItamos amda que 0 auto de 1nfrag:ao tambem obedeceu ao dlsposto no Art. 59 da
Le1 14, 309/2002 v1gente ] epoca da autuac;ao que dlspoe que:

[

~

- Art. 59 ~ As infracées a esta lei sio objetor de auto de infracdo, com a'
indicagdo do. fato, do sen enquadramento legal, da penalidade ¢ do prazo
T para oferecimento de defesa, assegurado o direito de ampla defesa €0
' o contraditirio. T -

. ’
~ . |

Conforme se extral do Auto de Infrag:ao ao autuado f01 concedido 0 prazo de 20

(the) dias para apresentagao de.defesa admlmstratlva e 30 (trmta) dias. para apresentag:ao do

" recurso adrnmlstratlvo oportumdade em que poderia produzzr todos 08 elementos de prova
que entendesse pertmente ' FER ' '

S,

O Recorrente apresentou sua defesa admlmstratlva em 05 de agosto de 2009

tendo o
sido a mesma. anahsada e o pedido sido INDEFERIDO dec1sao esta em consonancla com o0s

_ pnn01p1os da ampla defesa e contrad1tor10 o

-

.

“

0 Recorrente fo1 notlﬁcado da de01sao e apresentou recurso: -

admm1strat1vo a0’ |
Conselho de Admmlstrag:ao do IEF no dla 14 de novembro de 2012 e, mais uma vez ndo

preocupou em apresentar provas suﬁczentes para comprova: as alegacoes do refendo recurso.

v

4

Nesse sentldo tem -se que foi respextada a Ieglslagao vigente referente ao tram;te do '

) |
Y

procedlmento admmlstratlvo bem como  0s pnncxplos do dev1do processo legal do

contradltono e o.da ampla defesa sendo que 0- mconfonmsmo do Autuado ndo pode se

traduz:r em vmlagao a0s prmc1plos constltucmnals acimd mencmnados

A531m nio ha que se falar em, cancelamento do auto de infragfio por tal dtica, razdo

pela qual entendemos zmperatlva a manuteng:ao do auto de mfrag:ao ede todos 0s seus efeitos.

y

2.3~ DA FALTA DE ANALISE DA DEFESA
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_ O recorrente alega que além da- ausenc1a da’ dev1da anahse da defesa em pr1me1ra-f o
| 1nstanc1a 0 parecer em1t1do nao possul em .sen” conteudo quaisquer razoes para o
- mdefenm_ento..: e e '
Ocorre que o aiegado pelo recorrente ndo procede vez que a defesa apresentada f01"
‘anahsada e o relatono que encontramos nas folhas 14 ¢ 15 dos autos se . trata“ de um": ;
B ‘Relatono de Anahse Admlmstratlva no qual 0 responsavel descreve a 1nfra<;ao cometlda :
'conforme constante no Auto de Infragao 08 fatos ocorndos ate o presente, 08 requerimentos 4

'-do autuado cas folhas 14 dos autos - temos a palavra ANALISE” e por sequenma temos a |

' anahse de todos 0s; elementos de merlto tramdos pelo autuado o

Segumdo as folhas 15 temos a CONCLUSAO onde 0, relator oplna pelo-
‘ 1ndefer1mento ea manutenc;ao da multa aphcada con51derando que a 1nfraga0 esta em -

' conformldade com o Decreto 44 844/08

o) ReEatorlo de A:nahse Admlmstratwa foi ratlﬁcado pela Assessora Jur1d1ca do IEF o

7 (ﬂs 15) e homologado pelo Diretor Geral do IEF (ﬂs 16)

Sendo ass1m podemos conclun* que ndo se tratou de urna anahse superﬂ(nal e sim- de
-um relatorlo detalhado, onde foram anahsadas todas as questoes levantadas pelo autuado ea

: dec1sao profenda por autondade compete qual SEJa 0 Dlretor do Geral do IEF

‘ Vlslumbra—se p01s que a demsao de pr1melra mstancm esta’ e perfelta consonancna
_ com 0s requlsltos de Vahdade necessanos a um-ato admmlstratlvo de sua natureza néo -

' havendo motivos para se cogltar asua nulidade.

2, 4 DA NEGATIVA DOS FATOS PELO AUTUADO o

Alega 0 recorrente que houve uma avahat;ao por alto” do que podena ter 51d0 ret1rado -
de Pequl no 1oca1 sem fazer uma apuragao tecmca do. que se estava descrevendo no auto’ de

_1nfragaog ST
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x .A'nalisando'.b's dqcumerités juntados -aos autds,’ verifica-se que'_ 0 Auto de Infracio
estd vinculado a0 Auto de Fiscalizagio n° 11226/2000 (#1512 ¢ 13}, claborado pelos
. competentes E}lgeﬁheiros F lorestais do IEF, que subsidiou o langamento do Auto de Infragio_

n® 010422/2Q06, qué detalha o procedimento da mencionada fiscalizagdo na propriedé&e:

Aulo de Fijéa.li;a'gt’io-' Realizado em 04 de junho de 2909

+ Durante vistoria/fiscalizaciio na F, azenda Bueno-do Prado, Zong rural de Joaquim
Felicio, ficou_ constatado q Exploracio - Florestal ‘em uma drea de 19,00 ha
" dezenove hectarésy de vegetacdo nativa (campa-'c‘qrrizdo). Intervengdo em wma
drea de 1,50 ha ( um hectare & meio) em local de preservacio permanente (grota
- seca), onde houve a supressio da vegetagdo nativa e seu Soferramento em uma
extensio de 250 metros ( da coordendda 23K59904/UTM8058807 até a coordenada
- 23K59100/UTMBYS 9048). E a supressiio de 268 (duzentos e sessenta e oito) drvores
- da espécie Pequizeiro, tudo sem autorizacio do orgdo ambicntal competente (IEF),
A empresa possuia APEF de -n° 0016880 onde a.drea. de 19,00 ha (dezeriove
hectares) estava contemplada. Porém, esta APEF estava vencida desde 15/09/2008 .
" e a exploracdo desta drea ocorren recentemente, no més de maio de 2009, ou seja, a
. empresa ndo detinha mais a autorizagio para a exploracdo. :
Foram encontrados na propriedade 1600 st de lenha nativa, sendg 475 st referentes
& drea de 19 ha, desmatady apos o vencimento da- APEF n° 0016880 € o restante da
SR lenha (1125 st) e mais 525 ‘MDC (metros de carvio) referentes as dreas liberadas a .
T través das APEF’s 0016880 ¢ (016881, ou seja, lenha e carvéo que “sobrdram™
: destas APEF’s apés o véncimento das mesmas, . : '

Ressaltamos qué o Laudo de Fiscalizagio foi 1éivrado por agentes administrativos que
" descreveram com detalhes o fato, e cujas afirmacdes possuem presuncéo de legitimidade ¢

veracidade em razdo da £ plblica que It ¢ atribuida pelo ordenamento jur;idjc’b vigente.

Isso signliﬁca que oS-_atbs ‘adlninist‘rgtivols s30 presumidﬁrnenfe legi‘;imqs, .Eeggis‘ e
verdadeiros, admj’tindb-se,_ entrefénto,' fjrova em sentido cohtrério, (”mu'é‘_q_he, na hipétese em
questio, seria-t‘ 'dorau_’a.zado _é-‘nﬁo do érgiio a;rlbjental."A' pre:_éﬁng:ﬁb de veracidade é o atributo
. do ato administrati-vo, que diz ;e'speito'r a08s fatos, e, em décoﬁéﬁcia desse at;_-ibptc}, presu1n¢m—
ée Vefdade_iros os fatos élegadds pela Administra_{;éio Pablica. _ | N |

-Sééul}dol Maria Sylvia Zanella Di Pigtro; diversos sdo 08 fundamentos para
justificar esse atribnto do ato adfninistrétixio,-iy verbis: o

L

[..] o procedimento e as formalidades que precedem a sua edigfo, os quais
constituem garantia de observéncia da lei; o fato de ser uma das formas de expresséo
da soberania do Estado, de modo que a autoriddade que pratica o ato o faz com o

9
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_consentimento.de todos; & necessidade de assegurar celeridade no cumprimento dos®
" atos administrativos, ja-que eles tém por fim atender a0 interesse publico, sempte
predominante sobre o parficular; o controle a que se sujeita o-ato, quer pela propria
" Administragio, quer pelos demais Poderes do Estado, sempre com a finalidade- de
garantir a legalidade; a sujeiciio da Administragao ao prineipio da legalidade, ¢ que-
“faz presumir que todos 0s seus atos tenham sido praticados de conformidade com a
~lei, ja que-cabe a0 poder_ publico a su& tutela. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.
" Direito Administrativo, S3o Paulo: Atlas, 2002) o o

;o ‘Corroborando esse entendimento, lecionava o mestre Hely Lopes Meirelles, ipsis

o

~0s atos administrativos, qualquer que seja sua categoria-ou espécie, nascem com a._ -

- presungdo de legitimidade, independentemente .de"porma legal que a gstabelega.
Fssa presungdo decorre do. principio -da legalidade da Administragdo, "que 1os .
“Bstados de Direito, informa toda a atuagio governamental. . e

* Nos termos do paragrafo 2° do art. 34, do Decreto 10° 44.844/2008, “cabe a0 autuado
“a prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo do dever atribuido a autoridade
julgadora para instrugio do processo”. " . . =

Nesse sentido s&o as palavras do ilustre doutrinador José dos Santos Carvalhoe Fithox
'Os atos administratives, quando editados, trazem em si.a presuncio de

Jegitimidade, ou seja, a préesunciio de gue nasceram em conformidade com as |

devidas normas legais, com bem-anota DIEZ. Essa caracteristica nio depende. de
lei, expressa, mas-deflui da propria natureza_do ato administrativo, como ato
emanado de agente integrante da estrutura do Estado. ' T :
Vérios sfio os fundamentos dados a essa caracteristica. O fundamento precipuo, 2o
_entanto, reside na circunstincia ‘de que se cuida de atos emag'adbs de agentes
- déetentores de parcela do Poder Piiblico, itabuidos, como-é natural, do objetivo
- de alcancar o interesse pablico ‘que -lhes compete proteger. Desse modo, .
inconcebivel seria admitir que ndo tivessem a aura de legitimidade, permitindo-se
que a todo 0 momento sofressem algum entrave oposto por pessoas de interesses
contrarios. Por esse motivo € que se¢ ha de supor.presumivelmente estdo em '
" conformidades com a lei. (grifo nosso). (Manual de Direito Administrative. FILHO,
" José dos Santos Carvatho, Livraria-Editora Lumen Juris Lida, 17% ed. 2007, pag.
111). : . . ’ ’ .

PR

Assim famb,é_?m se posiciona 0 Supérioi' Tribunal de Justiga e o Tribunal de Justica do

" Fstado de Minas Gerais,in verbis:

F ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ART. 29, §§ 1°, 1IL, 2° E 4°, I, DA LEI
. 9.605/1998. AUTO - DE 'INFRACAO. 'TBAMA. 'GUARDA DOMESTICA.
B - MANTER. EM .CATIVEIRO ESPECIES DA FAUNA - SILVESTRE! -SEM -

AUTORIZACAO. ACORDAO QUE DECLAROU A INEXIGIBILIDADE DA
- MULTA. PERDAO JUDICIAL. IMPOSSIBILIDADE. - o o
1. Trata-se, na origem, de A¢io Anulatéria de Multa Administrativa proposta pelo
“recorrido contra o Ibama, ora tecorrente, objetivando a anulagiio de multa no valor
de R$ 9.000,00 (nove mil reais) por manter em cativeiro passaros da fauna silvestre,
. sem registro no orgo competente. S . o
: o 10
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2. Segundo o acérdio recorrido, "No 'presente caso, a validade da autuagso’ foi
S reconhecida, posto que a conduta descrita no auto de infragéo,.efetivamenté se
R iti Ji citados eas verificacoes e os atos
administrativos praticados pelo IBAMA gozam de presuncio de legitimidade e
de . veracidade, até. prova em contririo” [-.] (STJ.  Recurse- Especial n°
2017/0161069-3.  Segunda Turma. Julgado em: 07/12/2017, Publicado  em
- 197122017y - : O B
- EMENTA: * AGRAVO INTERNOQ -- AGRAVO ' DE INSTRUMENTO. -
T - . ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO - AUTO DE INFRACAO
TR o AMBIENTAL - PRESUNCAO DE VERACIDADE/LEGITIMIDADE - ONUS
. o ’ DO'PARTICULAR- AUSENCIA" DE ELEMENTOS, NESSE MOMENTO, -
PARA - AFASTAR REFERIDA PRESUNCAQ - CANCELAMENTO DE .
LICENCA AMBIENTAL - NAO APLICACAO DE SANCAO - AUTOTUTELA
‘ ,AD-MIN"ISTRATIVA.I L ; o .
1 - O auto lavrado pela. pratica de infragio administrativa possui presuncio
relativa de veracidade/legitimidade, cabende, portanto, ao particular o Gnas de
afastar os fundamentos presentes no ato impugnado. I
. 2 - Nio logrando o particular em afastar referida presungio, permanece higido
- S © ato administrative atacado. ' ST "
o B 3 - Havendo o cancelamento de licenca ambiental em razio do exercicio de
-autotutela administrativa ante a constatagio de omissdo na prestacio dedados
- “relevantes por- parte do particular ¢ nFo.em razio da aplicacdo de sangio -
- adminisitativa, nédo hd que se falar em violacgio ao principio da proporcionalidade
- para aplicagdo das sancdes previstas no art. 56 do Decreto Estadual n°. 44.844/2008.
(TIMG. Agravo Interrio CV n® 1.0556.17.000388-4/002. 3* Camata Civel. Julgado
em 09/11/2017, Publicado em 03/1272017) ' - B

VLo

Repete-se, a pfesungﬁofde' legitimidade é de-naturezarrélativ_a (Furis tantum), a&rrlitjndo

a prova em contrario, mvertendo com isso -0 6nus da prova.

v
N

‘Diante do-exposto, podemos concluir que, somente uma matéria probatéria consistente,

e definitiva & capaz. de afastar a val'i'd'a_de do ato administrativo, que, Tepita-se, presume-se

. émitido com a observéncia da lei, até prova robusta em contrario. .
Assim, a Administragfio nio tem o Onus de.provar que seus atos sdo legais e a situagdo .
- ciué' gerou a necessidade de sua pratica realmente existiu, cabendo’ ao:destinatario do ato 0

encargo de provar que o agente adininis_trativo_agiu de forma ilegitima. .

... Desse ‘modo, tendo sido devidamente caracterizado o cometimento ‘das infragBes,
devem ser integralmente mantidas as ‘penalidades impostas em desfavor do Recorrente,

- - - s . oo - . ) .
- tendo em vista ‘que este ndo conseguiu afastar e1'1_1- sede de Tecurso administrativo a

caracterizagio do cometimento das inﬁagt_f),es{g_ambientais_ capituladas.

11
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+5. DA APLICABILIDADE DE CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES
;  ¢) Iécbrr-en‘;é} feqﬁe__f que --j-ééj"a reduzido 0 valor da multa épiicadé .CVQnsi(_ieran@O—sé as .
atéﬂuahtiés.e.l'enéadas_ . ' IR : L _ ‘

A-pr:opc’)'s_it'q, o art. 68, I,i do D'ecretol Es-:adual e '44._844/2008‘ determina 0 seguinte:

"~ " Azt 68 — Sobre o valor-base da multa serdo aplicadas ¢circunstancias atenuantes e -
- agravantes, conforme o Gue Se Segue: ’ S ' :

]~ atenuantes: -

“ a) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a corregdo dos danos
causados ao meio ambiente e recursos hidricos, inclufdas medidas de reparagfio ou de
limitagao da degradag@o causada, se realizadas de modo imediato, hipdteses em que
ocotrera a redugio da multa em trinta por cento. o o . o
b) comunicagio imediata do dano ou perigo 3 autoridade. ambiental hipotese em que -

~ocorreréd a redugdo da mulia quinze por cento; - ' _ o

- ¢) menor gravidade dos fatos tendo em vista 0s motivos e suas consequéncias para a-
satide publica e para 0 meio ambiente € recursos hidricos, hipétese em que ocotrerd a
reduciio da nulta em trinta por cento; _ B . T

7 < ) tratar-se o infrator de. entidade sem fins lucrativos, inicrogmpresa, microprodutor
rural ou unidade produtiva em regime de agricultura familiar, mediante apresentacdo :

" de documentos comprobatorios atualizados emitidos pelo Grglio competente, ou ainda
tratar-se de inifrator de baixo nivel socioecondmico com’ hipdteses em que OGOngé a
- reduglio da multa em trinta por cento; o IR
") a colaboraglo do infrator com os orgdios ambientais na solugfio dos problemas
. “advindos de sua conduta, hipdiése em que ocorrerd a redugdo da multa em até trinta
. - - . percento; _ o o : Coh .
1) tratar-se de. infragio - cometida em -por produtor rural em propriedade rural que - '
possua reserva legal devidamente averbada e preservada hipGtese em que ocorrera a -
redugio da multa em até trinta por cento; , L S
. © - g) tratar-se de utilizacdo de .recursos hidricos para fins exclusivos ‘de consumo
' humano, hipdtese em que ocorrerd reducdo de trinta por cento, oo
“h) tratar-se de utilizaglo de tecursos hidricos para fms de dessedentaciio de animais
‘em propriedades rurais de pequeno porte, hipétese em que ocorrerd redugfio de trinta. .. -
" por cento; A S , : e
i) a existéncia de matas ciliares & nascentes preservadas, hipotese em que ocorrerd a
redugio da multa em trinta por cento; e
j)teatar-se, de infrator que detenha certificacdio ambiental valida, de adesdo voluntéria,”
devidamente aprovada pela instituigio certificadora, hipdtese em que ocorrera reducio
de trintaporcento; - - T Lo

No que concerne as atenuantes previstas no art. 68, inciso 1 requeridas pelo recorrente;
'hé de se ressaltar que foram meramente citadas no recurso, sem uma contextualizagdo fatico-

' juridica.” da - sua eventual aplicabilidade ao caso em questdo, 0 que j4 importaria no seu '
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afastamento posto que todos 08 pedldos devem ser formulados com a expos1ga0 de -seus |

. fundamentos ( art 34 paragrafo 2° do Decreto 44 844/08)

Ademats a previsio normatlva de cu'cunstancxa atenuante por s 50, ndo se mostra
suficiente para a aphcagao da mesma ao- caso concreto Faz-se necessana a comprovagao do
. .'enquadramento da recorfente em detenmnada cucunstancra para que possa ser aphcada _
Diante dlSSO Verlﬁca se que as questoes suscztadas peIo recorrente néo- sdo habels a
promover qualquer dxmmutcao do valor da penaildade de multa sxmp}es 1mc1ahnente ﬁxada e
tampouco podem eximi-lo das penalldades que lhe foram nnpostas |

. o P . - . ..
- -‘\. . B , . Fa

2.6 DA REMISSAO - APLICABILIDADE DA LEI ESTADUAL N,“_:21.73_5/2015

A Le1 n° 21 735, de 03 de agosto de 2015 1nst1tu1u as’ h1poteses de rem1ssao € anistia

o de créditos estaduazs néo tnbutanos decorrentes de penahdades ap11cadas pelo Instltuio

B Mlne1ro de Agropecuana e pelas enndades mtegrantes do SISEMA estabelecendo que

Art 6% ~ Flcam remmdos os sevumteS credltos nio tnbutarlos

1

decorrentes de penahdades aplicadas pelo Instltuto Mineiro de Agropecuana -IMA —
e peias ent1dades integrantes_do Slstema Estadual dé Meio Amblente e Recursos -

s _H1dncos—Slsema : R o -
- de valor orlgmal J.guai ou mfenor a RS15. 000, 00 (quinze mil
. reais), inscrito ou nio. em divida ativa,. ajuizada ou n#o sua cobranga, cujo auto de
ﬁscailzac;ao ou boletim de ocorrencna e de mfragao tenha_sido emmdo até 31 de.
'dezembro de 2012 : e

‘ IO —de valor ongmal 1guaI ou mfermr a R$5 000,00 (cmco mﬂ rems)
inscrito ou ndo. em divida ativa, -ajuizada ou nfio sua cobranga, cujo auto de
© ¢ - fiscalizagio ou boletim de ocorréncia e de infragdo tenha sido ermtldo entre 1° de
e _]anelro de 2013 ¢ 31de dezembro de 2014. S
' 4 : .

Diante do disposto na Léi, devera ser aplicada a remissio nas seguintes infracdes:

i

- Art 86, Anexo III - Cod1go da 1nﬁagao 301 mc1sos I no vanr de R$ 5.227,03 (

~cinco mjl, duzentos e v1nte e sete reais e tres centavos)
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- Art. 86 Anexo HI - Cod1go da mfragao 305 incisos L, no Valor de R$ 1. 414 85 (

- hum mil, quatrocentos e quatorze reais e 01tenta & cinco centavos)

Pertmente esclarecer que: a rermssao e 0 perdao da’ multa aphcada ¢ ndo 0~
reconhecnnento pelo orgao ambiental, da ndio ocorréncia do dario arnbwntal "
Conforme narrado no auto de- 1nfrag:ao o dano amb1ental de fato ocorreu 0 que :

3ust1ﬁcou a atuag:ao do agente pubhco
‘ Ante a0 exposto tem se que as multas snnples aphcadas em decorrenc1a da
‘7 mobservanma do dlsposto 1no Artlgo 86, Anexo 111- C6d. 301, inc. I, no Valor de R$ 5. 227 03
e Codlgo 305, 1nc1sosl no Valor de RS 1. 414 85 do Decreto Estadual n’ 44 844/08 estao:

REMITD)AS por forga da'Lei n® 21 735/ 15, conforme disposto nha Certldao de Manutenc;ao' '

das Penahdades e Rezmssao de Credlto nao Tributano de ﬂs 32 dos autos.:

2.7-DO MATERIAL APREENDIDO -
- V-C(‘)nforme descrito no "___Aﬁf:d. .' de: Infréc}éio_, no ino’méﬁtd da autu‘ac;'ﬁ_d- foram -
. apree__éndidoé 475 ét de 1enha naf_i'va e _1 50 ‘st'_de"lenh_a de Pé(iuiz'eiro. ., ' ' .'

0 artlgo 71 -H do Decreto 44 844/08 preve as h1poteses de devolugao de bens

apreendldos senfo ve;amos

" Art. 71-H ~ Nas hipéteses.em que houver decisio adm‘inistfatiﬁa definitiva pe-la

i manutengao da penaltdade de. apreensao ou, ainda, quanda os bens. -

.‘apreendtdos sqam camprovadamente ilicitos ou nio tenham comprovagao de .

origem, nifo haverd devolugaa ao infrator.

: -dos veiculos, 4equ1pamentos, aparelhos, mstrumentos € petrechos de uso .
permlt:do serd admtt:da naqueles casos em que a mfrag:ao for class'rf cada
.como leve .ou tios casos prevtstos nos Anexos deste Decreto, medmnte a

apresentagao de documenfos que_comprovem a sua devida regularizaciio e a
EE - T 14

- . T ’ - e - :

Pamgrafo umco A devolugao de produtos e subprodutos da fauna e ﬂom, o
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A - . . -

s

mexzstencm de debttos RO Orgio ambtental, sendo zxpressamenté vedada nos

casos de remczdencm. (Arago acrescentado pelo art. 6" do Decreto n° 46, 652 _

| de_25/11/2014.) o C Lo

Nesse sentldo venﬁca—se que a devolugio dos bens se. conﬁgura como excegao a

regra geral de perdlmento dos bens e, dessa forma, somente ocorrerd nas ‘hipéteses “de

' 1nﬁ'agoes claSSIﬁcadas como leves ou quando 0. codlgo expressamente adrmtlr preenchldos 0s

demals requisltos B o S

—

N

4 - -

No presente caso, conmderando que a- Infragao fo1 cla351ﬁcada como grawssmaa e
o COdIgO nfio penmte expressamente a devolugzao do bem; opmamos pelo seu perdlmento em

favor do Estado e sua postenor destmagao nos moldes do art. 71 do Decreto 44. 844/2008

-

Dzante de. todo 0 exposto opmamos pelo segulnte em reIag:ao a0 Tecurso apresentado em

I

- Y
e

- conhecer 0 recurso apresentado pelo Recorrente eis que tempestlvo nos termos do art.

43 do Decreto Estadual 44 844/2008

- nio acolher 0 Tecurso apresentado peIa auséncia de fundamentos de fato e de d1re1to

que JustIﬁcassem 0 acolhnnento das argmnentagoes apresentadas e tendo em vista estar 0

Estadualn 44844/2008 e -

- reconhecer a aphcablhdade do art 6" HlCISO I da Lel EstaduaI n° 21. 735/15 em .
relagio as 1nﬂagoes do Art. 86 Anexo I Céd. 301 inc-1, n6 valor de R$ 5. 227,03 ¢ Cod
,_'305 incisos I, no. valor de RS 1. 414 85 do Decreto Estadual n° 44. 844/08 '

15

. -refendo auto de. 1nﬁagao em conformldade .com os requls1tos formazs prev1stos no Decreto
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- reduzxr 0 valor da multa aphcada

: ioatocentos e setenta € do1s reals e cmquenta e sete centavos) a ser atuahzado e comg1d0

- decretar o perdimento em favor do Estado dos bens apreendidos conforme desc

- Auto de Infragio.
* Remeta-se e'sté'proces'so administrativo & autoridade competente a fim de que aprecic 0

presente parecer téenico.

Belo Horizonte, 03 de Outubro. de 2023.

g :wj _‘ﬁ
_ Fernanda Amorim Fraga
Gestora Governamental MASP 1. 396 572 8

~

. Nucleo de Ap010 ao Conselho de Admmistrac;ao e Autos de Infragao

'tito 10

pa:ra 1no valor de R$ 31 872, 57 ( trmta e um rml L



