EXCELENTISSIMO SENHOR DIRETOR DO INSTITUTO ESTADUAL DE
FLORESTAS-IEF ~ SR. ANTONIO MALARD |

Referéncia: AUTO DE INFRAGAO n° 97182/2019
PROCESSO: 020000002655/19

VALLOUREC FLORESTAL LTDA. j& qualificado nos autos, vem,
tempestivamente, por intermédio de seus procuradores abaixo assinados,
apresentar RECURSO o que se faz com fundamento no artigo 66 do Decreto
n° 47.383, de 02 de margo de 2018, em face do indeferimento de sua defesa
relativa ao auto de infragio n°® 97182/2019, o que é feito pelas razdes a seguir

aduzidas.
I-TEMPESTIVIDADE

A lavratura do auto de infragdo n° 97182/2019 foi feita em 2019., onde a
RECORRENTE apresentou sua defesa tempestivamente, sendo esta
indeferida totalmente com a publicagdo da decisdo em 13/07/21. Dessa forma,
conforme dispde o Decreto Estadual n® 47.383, de 02 de margo de 2018, a
empresa possui o prazo de ftrinta dias para recorrer da decis@o. A

tempestividade do presente recurso, portanto, & incontestavel.

1I-DO CABIMENTO DO RECURSO

Primitivamente, com base no art. 65, da Lei n° 9.784/99, a Recorrente
pede a reconsideracdo da decisdo que aplicou sancdo e manteve pagamento

de prestaggo pecuniaria:

"Art. 65. Os processos administrativos de que resultem sancgoes

poderdo ser revistos, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando
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justificar a inadequacgéao da sancgéao aplicada™.

(Negritou-se).

Conforme serd demonstrado, ha varios argumentos que ndo foram
considerados pela Autoridade Recorrida, os quais merecem enfrentamento,

consideragdo e acolhimento diante da consisténcia das razdes apresentadas.

lii- DOS FATOS

Pleiteou, a Recorrente através de defesa, assegurar a nulidade do Auto
de Infracdo, preliminarmente na impraticabilidade da juridicidade deste, uma
vez que, ndo ha no auto os requisitos legais formais exigidos, tais como a
tipicidade, nexo de causalidade, comprovacéo de dano ambiental e atenuantes.

Em julho de 2021 houve a publicagdo da decisido da defesa da
Recorrente referente ao auto de infragdo n® 97182/2019.

Ademais, em 13 de julho de 2021, houve a publicagéo da decisao do
julgamento da defesa do Auto de Infragdo, na qual ha o INDEFERIMENTO da
mencionada defesa, com a manutencdo das penalidades aplicadas.

Diante das razées a serem apresentadas pela Recorrente, entende-se
que a decisdo combatida se mostra incorreta, com fulcro nos fatos narrados e
em interpretagdes equivocadas referentes ao processo administrativo do auto

de infragéo citado.

Iil- DOS FUNDAMENTOS E DO DIREITO

Primeiramente, é bom que se diga que a Vallourec realizou o transporte,
a comercializagdo e o recebimento do carvao com o respectivo documento de
controle. A Vallourec obteve a devida Guia de Controle Ambiental ( GCA) para
a realizacao do transporte e do recebimento deste carvao.

Como fundamento juridico-normativo da autuagéo foi indicado o art. 112,

codigo 346, Anexo 1ll, do Decreto n°® 47.383/2018, imputando-se a empresa,
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por conseguinte, infragdo de natureza grave, com penalidade pecuniaria no mw—;?—
valor de 300 UFEMG ( trezentos UFEMGs).

Ocorre, porém, que esta decisdo do 6rgdo ambiental, no sentido de
penalizar as atividades regularmente exercidas pela requerente, alem de
surpreendente e insdlita, pode ser considerada como abusiva, uma vez que a
empresa prestou contas da respectiva carga transportada e recebida de carvao
no prazo legal estabelecido. Assim sendo, a carga efetivamente transportada e
recebida obteve todos os documentos e autorizagbes ambientais exigiveis para
a comercializacdo e o transporte do carvdo. Na verdade, o que ocorreu foi um
erro de uma Guia de Controle Ambiental-GCA anterior, sendo que a empresa
emitiu uma nova GCA vinculada de forma correta para o transporte e o
recebimento. O problema ocorrido foi no sistema de informagéo do orgao
ambiental, uma vez que 0 mesmo nao estava funcionando de forma devida e a
empresa nao conseguiu prestar contas de imediato da GCA anterior. A
legislagdo estadual exige um prazo maximo de apenas 24 horas para prestar
contas no sistera, sendo que como o sistema de informacgéao do IEF é instavel,
sempre “fora do ar”, ha uma extrema dificuldade de se cumprir referido prazo
normativo.

No ponto, vale ressaltar que para que haja a configuragdo desta
infracdio, com fundamento no Codigo 346, do Anexo lll, do Decreto 47.383/18,
a servidora do IEF deveria constar no respectivo auto de infracéo e fiscalizagao
a informacéo sobre a inexisténcia da prestagdo de contas de uma carga
transportada e recebida, fazendo a correlacéo da atividade da empresa com
a auséncia de documento. No caso em questdo, a carga que foi devidamente
transportada e recebida obteve a sua devida prestagdo de contas, por meio de
uma nova GCA sem erro material algum. O tipo desta infracao
administrativa exige a descrigio deste fato para que se possa configurar
a infracdo, a descrigao da infragdo exige o recebimento do produto, o que
nio ocorreu. Desta forma, somente a auséncia de uma prestacao de contas
de uma carga efetivamente transportada e recebida € que gera a devida
indicagdo, tipificagio e fundamentacdo da existéncia desta infragao no
respectivo Cédigo 346. Conforme se comprova em copia do auto de infracéo

anexa, em momento algum o servidor constou a inexisténcia de prestacgéo de
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contas de uma carga recebida, o que por si 6, ja se configura a nulidade deste \\_
auto de infracdo. Ha uma auséncia de tipificacao legal que fundamente esta -
autuacaoc.

Importante salientar que aplicam-se ao auto de infragdo as regras
relativas a validade dos atos administrativos, no gue concerne a convalidagio.
Assim sendo, se o auto contiver um vicio sanavel, este podera ser convalidado,
quer dizer, podera tomar-se legal, mediante o controle de legalidade previsto
na legislac&o. Todavia, caso o auto de infragdo possua um vicio insanavel, este
auto devera ser anulado, devendo esta hipétese ser aplicada ao caso concreto,
uma vez que os vicios contidos no auto s&o insandveis, ou seja, 0 auto é nulo.

A autuacdo aqui enfrentada & absurda, arbitréria e carece de
fundamento fatico e juridico, tendo sancionado ilegalmente atividades
exercidas pela empresa de maneira regular e legitima, visto que amparadas
nos atos autorizativos pertinentes, previstos na legislacdo federal e estadual
aplicavel. Davida n&o resta, portanto, que o Auto de Infracsio objeto dessa
defesa nao deve subsistir.

Na verdade, a exigéncia legal de se buscar o controle do comércio e
transporte do carvac é exatamente no sentido de se garantir que este carvao
nao seja oriundo de supressdo ilegal de vegetagdo nativa. Vale ressaltar que
foi a propria empresa quem solicitou o cancelamento da GCA, em decorréncia
de um erro material da mesma. Portanto, mesmo apés o pedido oficial de
cancelamento da GCA pela empresa, ao ¢rgdo ambiental, cumpre se
esclarecer que o mesmo, em momento algum, realizou o cancelamento da
mesma.

Desta forma, ndo pode o mesmo poder publico, por meio de uma
fiscalizagéo posterior da SEMAD, penalizar a Recorrente por um documento
equivocado, no qual ndo se iniciou o transporte ou o recebimento de produto
florestal algum, sendo que estes procedimentos ndo possuem embasamento
legal, n&o configurando uma obrigacdo legal & Recorrente que seja passivel de
lavratura de auto de infragdo com aplicacdo de sancgdes.

Assim sendo, conforme exposto acima, a Recorrente entende que este
auto e nulo, uma vez que a mesma realizou a devida prestagio de contas do

produto florestal transportado e recebido.
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objetivo do 6rgdo publico ambiental é o de controlar os produtos e subprodutos \

T

o
Verifica-se, pois, que o ao nosso ver, a intengdo da legislacdo e o \

florestais transportados e recebidos, com a devida protecdo e controle da
origem destes produtos, visando a protegdo da vegetagcdo nativa estadual.
Desta forma, o que se deve verificar e proteger é a origem do produto
transportado e recebido, e ndo a existéncia ou nao de documentos
equivocados no sistema de informagdo, uma vez que o que se deve comprovar
é o fato de que a madeira que deu origem ao carvdo ndo é proveniente de
vegetacdo nativa suprimida ilegalmente. As empresas devem comprovar que a
sua madeira & proveniente de floresta plantada devidamente regularizada. E
neste sentido toda a legislagio ambiental sobre 0 assunto, os empreendedores
comprovam anualmente ac [nstituto Estadual de Florestas -IEF, mediante seu
Piano de Auto-Suprimento, as condigdes e a regularidades de seus plantios e
talhbes da sua atividade de silvicultura, ou seja, o que interessa legalmente ao
poder publico € a origem da madeira. Seja como for, ndo pode o 6rgdo
ambiental lavrar um auto de infragdo, sob o embasamento legal da faita de
prestacéo de contas de um documento de controle que n3o foi utilizado para o
controle da origem; na verdade houve este documento de controle, o que ndo
houve foi o cancelamento ou a “baixa” do documento anterior no prazo legal.

E, sem divida, resta claro que a GCA emitida pelo érgdo ambiental
estadual competente legitimou toda a comercializagdo e o transporte do
carvao, ndo sendo minimamente logico, sensato ou razoavel que algum tempo
depois, apds a identificagdo de documento anterior emitido pelo préprio érgéo
ambiental, se venha a questionar a legitimidade e licitude do documento de
controle da empresa, documento e autorizacbes das atividades que foram a ela
deferidas pelo proprio Poder Publico.

Assim sendo, vale ressaltar, ainda, que uma entidade fiscalizadora
integrante da estrutura funcional do Sistema Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos acaba por inviabilizar aquilo que fora autorizado por outro
orgéo subordinado ao mesmo SISEMA/MG.

Desta forma, isso faz crer que a Vallourec Florestal encontra-se no
exercicio regular de um direito seu, afastando-se, por conseguinte, qualquer

eventual carater de antijuridicidade do ato, nos mesmos termos em que assim
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o consideram o art. 188, inciso | do Cdédigo Civil em vigor e o art. 23, inciso 1l
do Cddigo Penal, tudo a legitimar a conduta do agente.

E exatamente o que se verifica na hipotese em exame, pois, conforme
demonstrado de forma exaustiva, a empresa jamais exerceu suas atividades de
forma ilicita ou sem autorizagdo valida do érgao ambiental.

Em sintese, foi o proprio Poder Executivo do Estado de Minas Gerais,
por meio das entidades integrantes do SISEMA/MG, que facultou o exercicio
das atividades de comércio e transporte de carvdo da Vallourec, ndo podendo
agora, sem maiores fundamentos que o justifiguem, puni-la por meio de seu
brago fiscalizatério, justamente por aquilo que as proprias autoridades
competentes autorizaram.

Sendo assim, o Sistema de Meio Ambiente de Minas Gerais estaria a
exercer suas prerrogativas de controle e fiscalizagdo de forma totalmente
inadmissivel, sacrificando os imperativos de lealdade e de boa-fé objetiva
referenciados no art. 2° c¢/c art. 5°, inciso Ill da Lei Estadual n® 14.184, de
30.01.2002, com isso viclando a legitima confianga do administrado e a
proibicao implicita a formula latina do nemo potest venire contra factum
proprium (a ninguém se permite vir contra ato proprio).

Este fato traduz o exercicio de uma posicdo legal em desacordo com o
comportamento assumido anteriormente pelo agente, 0 que evoca a nocgao de
duas condutas de uma mesma pessoa, intrinsecamente opostas e excludentes,
sendo um delas, de carater secundario e incoerente, capaz de defraudar a
crenca despertada pela agdo anterior.

Nessa linha de raciocinio, cumpre ressaltar que a fungéo da legislaczo
ambiental é justamente nortear as atividades humanas, ora impondo limites,
ora induzindo comportamentos por meio de instrumentos econdmicos, com 0
objetivo de garantir que essas atividades ndo causem danos ao meio ambiente,
impondo-se a responsabilizagdo e as consequentes penalidades aos
transgressores dessas normas.

Ademais, vale esclarecer que a legislacdo ambiental ndo exige que se
deixe intacta a Natureza ou que a qualidade ambiental deva retornar aos niveis

anteriores a Revolucdo Industrial. A légica norteadora das normas ambientais
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néo segue esse caminho. Se fosse assim, estariam proibidas quaisquer

atividades que causassem interferéncias e impactos ao meio ambiente.

Nesta perspectiva, cumpre esclarecer que houve a autorizagdo do érgéo
ambiental para a comercializacdo e o transporte do carvio. E importante frisar
que a Vallourec comprovou por meio dos respectivos documentos ambientais
pertinentes (GCA e DCC) que a origem deste carvio comercializado se trata de
floresta plantada, devidamente licenciada e regularizada ambientalmente pelo
orgdo ambiental. Desta forma, ndo ha que se falar em prejuizo ou dano
ambiental algum, uma vez que o que se busca fiscalizar e controlar pelo poder
pablico ambiental é a origem da madeira para a producéo de carvdo. O 6rgéo
ambiental quer garantir que o carvio nao foi produzido mediante madeira de
nata nativa ilegal, é esta a intengéo protetiva da legislagdo ambiental a
respeito. Sendo assim, como a Vallourec comprovou que o carvio
comercializado em questdo é oriundo de floresta plantada devidamente
licenciada, no ha que se falar em prejuizo ambiental ou dano ambiental algum
que justifique uma lavratura de um auto de infracéo.

Conforme pondera Edis Milaré, “ndo se ha de entender toda e qualquer
diminuicdo ou perturbagéo da qualidade do ambiente, certo que a mais simples
atividade humana que, de alguma forma, envolva a utiizagcdo de recursos
naturais pode causar-lhe impactos. Assim, seria légico sustentar que ao Direito
sO interessariam aguelas ocorréncias de carater significativo, cujos reflexos

_ negativos transcendessem os padrdes de suportabilidade estabelecidos”.

. Ou seja, no caso concreto, ndo hd no auto de infragéo qualguer
definicdo de dano ou da intensidade do dano que efetivamente cologue em
risco o equilibrio ambiental, objeto de iutela juridica, que justifigue uma
imposi¢&o de responsabilidade, de lavratura de auto de infracdo.

A autoridade ambiental ndo pode utilizar o seu poder discricionario de
forma a considerar qualquer alteragdo ao meio ambiente comoc uma acéo
passivel de autuagio e suspensdo. E preciso ter razoabilidade e
proporcionalidade nas agbes, a fim de se garantir uma efetiva protecéio ao

meio ambiente, como parte do desenvolvimento econdmico e social.

! MILARE, EDIS. Direito do ambiente: a gestdo ambienfal em foco-doutrina,

Jurisprudéncia, glossario. 5.ed.S80 Paulo: revista dos tribunais, 2007, p.9001
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A tudo isso acresce que o auto de infrag&o € um documento formal, que \\. _"'““T—'_f?}“;
deve conter todas as informacdes necessarias para identificar com clareza nao
apenas a ocorréncia de um dano, mas as condigdes que o caracterizam.

Desta forma, a legislacdo estadual exige que haja no auto de infracéo, a
indicac&o da gravidade do fato e as consequéncias para a saude puablica, meio
ambiente e recursos hidricos. Conforme dito anteriormente, em momento
algum o servidor do IEF indicou, constatou um dano, e suas consequéncias ao
meio ambiente. Além disso, conforme a legislacio estadual, necessario a
constatacao das consequéncias do fato para o meio ambiente, sendo que ©
auto ndo indica qual a consequéncia da falta de prestagio de contas no prazo
legal, até mesmo porque houve a devida prestagdo de contas do produto
transportado e recebido.

No que toca aos requesitos legais deste auto de infragao, cumpre
esclarecer, ainda, que a legislacao estadual exige a lavratura de um auto de
fiscalizagdo em caso de lavratura de auto de infracéo feita por servidor do IEF.
Conforme pressupbe a legislacéo, realizada a fiscalizagdo sera lavrado de
imediato o auto de fiscalizagdo ou boletim de ocorréncia, registrando-se os
fatos constatados e as informagdes prestadas, sendo que uma cépia do auto
de fiscalizacio deveria ser fornecida ao empreendedor.

Sendo assim, & importante ressaltar que em momento algum foi
fornecido ou enviado a empresa copia do respectivo auto de fiscalizacdo.
Conforme dispunha a legislagdo ambiental estadual vigente a época da
lavratura, os autos de infracdo de natureza ambiental deveriam de ser
precedidos, obrigatoriamente, de um auto de fiscalizagdo ou um boletim de
ocorréncia. Estes documentos é que iro constar os faios e os esclarecimentos
que fundamentam a autuag@o. Desta forma, a auséncia de um auto de
fiscalizacdo na autuagdo em questdo, faz com que o auto seja nulo, por
auséncia de requesito legal prévio e formal. Além disso, a inexisténcia do auto
de fiscalizaco prejudica diretamente a defesa da Requerente, uma vez que a
mesma néo possui as informagdes suficientes e os fatos que fundamentaram a
sua atuagdo, o que cerceia diretamente a sua defesa.

No ponto, importante mais uma vez salientar que aplicam-se ao auto de

s

infracdo as regras relativas a validade dos atos administrativos, no que
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concerne a convalidagdo. Assim sendo, caso o auto de infragdo possua um
vicio insanavel, este auto devera ser anulado.

Com isso, conclui-se que para que configure o auto de infraggo de deixar
de prestar contas do recebimento de produto florestal, € necessario que
inexista uma prestacdo de contas da carga efetivamente transportada e
recebida, além da constatagdo das consequéncias do fato para o meio
ambiente no auto. Ha uma auséncia de indicios que fundamentam a autuacao.

N&o resta configurado, portanto, a auséncia de prestacdo de contas
contida no auto de infraggo, pois néo se pode ter como ilicita a conduta
praticada, uma vez que ha houve a prestagido de contas da mesma carga
posteriormente, com a devida solicitagao prévia e a emissdo da respectiva
GCA pelo préprio 6rgéo ambiental competente.

Ainda que assim ndo se entenda, isto é, que o auio de infracéo seja
mantido e ndo anulado, vale dizer que a Recorrente colaborou para a adogdo
das medidas ambientais cabiveis.

Com efeito, a Recorrente adotou as medidas de forma efetiva,
informando e obtendo junto ao érgdo ambiental a devida Guia de Controle
Ambiental, comprovando a regularidade da sua atividade. Ademais, conforme
disposto acima, nao se constatou dano algum ac meio ambiente, o que
configura, sem dudvida alguma, uma menor gravidade para a salde publica e
para 0 meio ambiente, o que justifica a aplicacdo da atenuante a, do art. 85, l,
do Decreto n° 47.383/2018.

Desta forma, conforme previsdo contida no art. 86 do supra Decreto, as
atenuantes e agravantes incidirao, cumulativamente, sobre o valor base da
multa, desde gque ndo impliquem a elevagdo do valor total da multa a mais que
o dobro do limite maximo da faixa, nem a redugéo do seu valor total a menos

da metade do valor minimo da faixa correspondente da multa.

Iv-DO PEDIDO

Por todo o exposto, clara estd a invalidade do auto de infracéo

supramencionado, bem como eivado de ilegalidade o presente processo
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administrativo. Deve a decisfo atacada ser modificada, nos termos aduzidos \\ WW¥T

acima, para que seja declarado nulo o auto de infracdo. Assim sendo,
propugna a Recorrente pelo cancelamento do Auto de Infracdo n® 97182/2019,
declarando-o nulo de pleno direito.

Observando-se as mesmas razées, ndo ha que se falar em aplicacéo de
multa, pois, como visto, ndo ha validade na sancgdo aplicada.

Alternativamente, e caso assim n&o se entenda, a Recorrente requer,
ainda, se digne este Instituto Estadual de Florestas a aplicar as benesses da
circunstancia atenuante prevista no art. 85, |, a do Decreto n® 47.383, de 02 de
marco de 2018,

Pede-se deferimento.

Belo Horizonte/MG, 06 de agosto de 2021.

Leonarde Maldonado Coelho
QAB/MG 96.495

Anri Vilela
OAB/MG 80.794
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Rafael Carlos da Cruz
OAB/MG 151.306
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