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Procedéncia : Procuradoria do Instituto Estadual de Florestas - 11
Interessado : Pitangui Agroflorestal Ltda

Nota Juridica 459 /2016

Data : 07/03/2016

Assunto : Autuagdo por infragdo administrativa ambicntal.

Ementa: Autua¢do administrativa. lLei Estadual n®
14184/02. Decreto Estadual n® 44309/06. Al n® 242407-
0/A. Recebimento de carvdo sem prova de origem.
Utilizagdo de documento de  forma indevida.
Responsabilidade  administrativa.  Atributos  do  ato
administrativo.  Onus da  prova. Presungio  de
constitucionalidade das leis.  Jurisprudéneia  mais
atualizada dos Tribunais.

NOTA JURIDICA

I - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo apresentado por Pitangui Agroflorestal
[.tda (f1s. 21/25) contra decisio do Diretor de Monitoramento ¢ Iiscalizacao
Ambiental do Instituto Iistadual de Florestas que indeferiu a defesa administrativa
(11.17) acerca do Auto de Infragdo n® 242407-0/A. de 01/06/07.

A lavratura descreve a seguinte infragdo “por receber para consumo
9.326.45 (nove mil, trezentos ¢ vinte ¢ seis metros ¢ quarenta ¢ cinco centimetros)
de carvdo vegetal. conforme prestagdo de contas realizada no SIAM (e¢m anexo).
sendo verificada a emissdo de 100 notas fiscais de entrada no periodo de 06/6/06 a
08/8/06, referentes ao processo n® 030000303/06 que deu origem a DCC n°
106519-B. De acordo com o laudo téenico (anexo) ndo houve supressio de floresta
plantada ou mesmo produgio de carviio na propriedade. Desta forma a carga de
carvao recebida pela empresa supra citada ndo possui prova de origem. além da
autorizacdo emitida ter sido utilizada indevidamente para prestagcdo de contas do
consumidor. As notas fiscais do produtor ¢ de entrada ¢ as GCAs-GC que
acobertaram os transportes das referidas cargas de carviio sc encontram em poder
da Sidertrgica Pitangui.” (f1s.10/11).

Concluiu-se pela infringéncia as normas da Lei Estadual 15972/06. 1.ci
Estadual 14309/02 ¢ Lei Federal 9605/98. tendo sido apreendidos “9.326.46 (nove
mil trezentos ¢ vinte ¢ seis metros ¢ quarenta ¢ cinco centimetros) de carvao
vegetal™, depositados no endereco “Fazenda Velho do Taipa, s/n Patio da cia
siderurgica Pitangui, Zona rural™ (1.10).

Em razdo disso. foi-lhe aplicada multa no valor de R$ 674.582.12
(seiscentos e oitenta ¢ quatro mil, novecentos ¢ dezesseis reais ¢ doze centavos)
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somados a R$ 10.334,00 (dez mil, trezentos e trinta ¢ quatro reais), totalizando a
quantia de RY 684.916,12 (seiscentos ¢ oitenta ¢ quatro mil, novecentos ¢ dezesseis
reais ¢ doze centavos).

Apresentada defesa em 28/06/2007. alegou-se que a infra¢do ¢ restrita ao.
produtor rural, associado & suposta boa-fé como instrumento apto a excluir o dolo
ou a culpa do autuado, bem como a inexisténcia de laudo técnico que enscjaria
cerceamento de defesa (fls. 02/07). '

Por sua vez, a defesa foi indeferida nos seguintes termos ([1s.14/16):

Ao contrério do que alega a recorrente, o auto de infragdo nio foi lavrado com
basc em suposi¢do. Foi o mesmo precedido de fiscalizagdo no projeto que
supostamente deu origem ao subproduto florestal.

Razdo nilo assiste a recorrente quando afirma que houve cerceamento do direito
de defesa, vez que os documentos que deram origem ao auto de infragio nic.
lhes foram fornecidos para oferccimento de defesa. Foi a presente peti¢ao
protocolada no IEF em 28/06/07, ¢ durante todo este tempo, até a presente
andlise, a documentagio sempre esteve 2 disposi¢do da recorrente para cdpias
das mesmas.

Em referéncia a alegagio de que a responsabilidade pelo transporte ilegal
deve recair sobre o produtor, temos que a recorrente a0 receber 0 carvio,
deveria ter verificado a procedéncia do mesmo. Nio agindo desta forma,
contribuiu para o cometimento da infra¢do, pois de acordo com o
estabelecido no art. 32, §2° do Decreto 44309/2006 que assim dispde “o
servidor credenciado dever: identificar no auto de infraciio os autores,
sejam eles diretos, representantes legais ou todos os responsiveis, pessoas
fisicas ou juridicas, além de todos aqueles que de qualquer modo, tenham
concorrido para a pratica da infracio”. ) ‘

No mérito foi realizado relatério de fiscalizagio com a seguinte constatlagiio:
“Foi providenciada uma fiscalizagfio no processo que deu origem a DCC de n®
106519 do Regional Nordeste. Esta fiscalizagio foi realizada pelo téenico
Fabricio Amorim Ribeiro CREA-MG 89197/D, que apés vistoria na
propriedade correlacionada ao processo que deu origem a DCC, ficou
constatado que nido houve supressio de floresta plantada ¢ nem producio
de carvao na mesma”.

Portanto, se a carga foi recebida com documentos referentes a um determinado
projeto e no mesmo néio houve producio, podemos afirmar com certeza que
além do produto nio possuir origem, houve uso indevido de documento
ambiental, vez que utilizados para acobertar projeto nio explorado.

Diante de tudo aqui relatado entendemos estar caracterizada a infragiio.
CONCLUSAO

Considerando que a infragio foi devidamente caracterizada, considerando que
as acdes e omissdes contrarias as disposicdes da. Lei n® 14309/2002 sujeitam os
infratores as penalidades nela especificadas, opino pelo INDEFERIMENTO do
recurso, mantendo a multa no valor de R$ 684.91 612,

Ato continuo, o Diretor de Monitoramento e Fiscalizagdo Ambiental do
IEF homologou a analise administrativa pelo indeferimento da defesa (11.14),
cobrando-s¢ a multa em R$ 684.916,12.

Apos a comunica¢do respectiva (f1.18), o autuado apresentou recurso
administrativo argumentando sobre auséncia de fundamentagdo da dccisdo
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administrativa que consistiria em violagdo a ampla defesa ¢ contraditorio. bem com
sustentou que a infragdo deveria se restringir ao produtor rural, associado a suposta
boa-{¢ no recebimento do carvio ¢ consequente afastamento de dolo ou culpa na
conduta autuada ({1s.21/25).

Em andlise juridica inicial (NJ n® 375/2015. de 08/01/16). solicitou-s¢ a
notificagdo da autuada para “juntar sua inscri¢io no Ministério da Fazenda. scu
contrato social com sua Gltima altérag@o ¢ nova procuragio.”.

Retornam os autos para andlise, através do MEMO n® 29/NAU/IEEF. de
19/02/16, instruido da documentagio solicitada.

Il - FUNDAMENTACAO:

Vieram os autos para andlise juridica em decorréneia da 29" Reunido do
Conselho de Administragdo do Instituto Estadual de Florestas. em que restou
constatada a pendéncia de julgamento de recursos pelo orgdo colegiado ¢ o pronto
comprometimento pela Advocacia Geral do Estado de disponibilizagio do apoio
que a autarquia ambiental entendesse necessario.

1) Pressupostos da analise

Antes de adentrar no ponto principal. deve ser destacado que a andlise
desta Procuradoria ¢ exclusivamente juridica. Com efeito. a matéria perpassa por
clementos téenicos, sobre os quais ndo sera emitida opinido a respeito.

2) Da Tempestividade

‘Tendo em vista a publicagiio para apresentagiio do recurso em 30 (trinta)
dias ter ocorrido em 01/03/08. sabado (f1.18), o recurso ¢ tempestivo. porquanto
apresentado em 02/04/08 (quarta-feira), tudo nos termos do art. 44 do Decreto
Estadual 44.309, de 05/06/06', consoante Ja reconhecido na NJ n. 375/2016.

3) Do néo conhecimento do recurso:

Consta dos autos a oportunidade de sancamento da irregularidade recursal
no sentido de “ser apresentada nova procuragio que confira poderes de
representagao ao signatario do recurso ¢ o(a) mesmo(a) devera ser identificado(a)”
(11.43v). tendo em vista a constata¢iio de que “o recurso foi assinado por pessoa nao
identificada ¢, assim, impossivel saber se a mesma tem poderes de representagio.
Vale ressaltar que a procuragdo de f1. 07, que conferia poderes a Rosilene
Vasconcelos Machado tem validade até 31/12/20077 (11. 42 ¢ 42v).

Nesse sentido, foi expedida notificagdo solicitando “também que o
representante do autuado seja identificado, uma vez que o recurso foi assinado por
pessoa nao identificada™ (11.44).

Ocorre que foi juntada a seguinte documentagdo:

1 Lo - . .

Art. 44, Da decisio a que se refere o art. 42 cabe recurso, no prazo de 30 (trinta) dias, contados d
que se refere o art. 43, independentemente de depdsito ou caugdo, dirigido ao COPAM,
Consclho de Administragdo do 1EF, conforme o caso.

a notificacdo a
ao CERID ou ao
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I - procuragdo firmada por Newton Cardoso outorgando poderes ao procurador
Thiago Aléssio Alves de Oliveira Monteiro Pacheco, datada de 18/02/1 3

2 - procuragdo firmada por Newton Cardoso outorgando poderes & Rosilene
Vasconcelos Machado, datada de 06/01/16;

3 - Ata de reunido de sécios da sociedade limitada “Pitangui Agro Florestal
Ltda” em que consta ata de deliberagio ¢ o contrato social sobre a “Clausula
Quinta — DA ADMINISTRACAO — A Administracio e gestdo dos negocios
sociais serd de competéncia do sécio NEWTON CARDOSO, ji qualificado,
com os poderes e atribui¢des de todas as operagdes e representardo a sociedade
ativa e passiva, judicial ¢ extrajudicialmente, sendo-lhes, entretanto. vedado o
uso da denominagiio social em assuntos estranhos ao interesse social, inclusive
avais, fiangas, aceites de qualquer natureza ¢ outros alheios aos fins sociais,
impedido, também, assumir obrigagdes, seja a favor de qualquer dos quotistas
ou de terceiros... paragrafo primeiro - Fica facultado ao administrador nomear
procuradores para agir em nome da sociedade, com poderes especiais para
representa-la e dos constantes das clausulas ‘ad judicia’ e ‘ad negotia’, devendc
0 instrumento de procuragiio especificar os atos a serem praticados peclos
procuradores assim nomeados...”, ambos datados de 21/12/09.

Nesse contexto, embora o recorrente tenha sido notificado para
sancamento ¢ identificagdo do signatario do recurso de fl. 25, persiste a pendéncia.

Com efeito, ¢ possivel identificar a assinatura de Newton Cardoso Janior
(f1s.07 e 57), de Newton Cardoso (fls. 48,49 ¢ 57) ¢ de Thiago Aléssio Pacheco
(11.47). Contudo, nio foi apontado o signatério do recurso de fl. 25.

A identificagdo do signatério do documento de fl. 25 resta prejudicada scja
pela diligéncia solicitada expressamente (com plena clareza dessa pendéncia na
notificacdo de fl. 44), seja pelos documentos até entdo acostados aos autos.

Ademais, constata-se que a procuragio de fl. 07 tinha prazo fatal expresso
at¢ o dia 31/12/07. '

\
A esse respeito, cumpre salientar as previsdes contidas no Codigo Civil a
respeito do contrato de mandato e representacdo da sociedade, ipisis literis:

Art. 653. Opera-se 0 mandato quando alguém recebe de outrem poderes para,
em scu nome, praticar atos ou administrar interesses. A procuragio ¢é o
instrumento do mandato.

Art. 657. A outorga do mandato estd sujeita a forma exigida por lei para o ato a
ser praticado. Ndo se admite mandato verbal quando o ato deva ser
celebrado por escrito.

Art. 662. Os atos praticados por quem nio tenha mandato, ou o tenha sem

3 - A - o & 3 N
poderes suficientes, sio ineficazes em relagio aquele em cujo nome foram
praticados, salvo se este os ratificar,

Pardgrafo tnico. A ratificagdo ha de ser expressa, ou resultar de ato inequivoco,
¢ retroagira a data do ato.

Art. 682. Cessa o mandato:
I - pela revogagdo ou pela rentincia:
I1 - pela morte ou interdi¢io de uma das partes;

I - pela mudanga de estado que inabilite o mandante a con ferir os poderes, ou
o mandatario para os exercer;



- Estado de Minas Gerals
] - ] b
Advocacia-Geral do Estado
Nucleo de Assessoramento Juridico

IV - pelo término do prazo ou pela conclusio do negaocio.
Art. 997. A sociedade constitui-se mediante contrato escrito, particular ou
publico, que, além de clausulas estipuladas pelas partes, mencionara:

VI - as pessoas naturais incumbidas da administracio da sociedade, ¢ seus
poderes e atribui¢des;

Art. 1.011. O administrador da sociedade devera ter, no exercicio de suas
fungdes, o cuidado ¢ a diligéncia que todo homem ativo ¢ probo costuma
empregar na administragdo de seus proprios negocios.

§ 20 Aplicam-se a atividade dos administradores, no que couber. as disposigoes
concernentes ao I'INII‘I(!‘.I“().

Por sua vez. o contrato social juntado demonstra os poderes de
representacdo inerentes a Newton Cardoso (Clausula Quinta), sem prejuizo da
faculdade contida no paragrafo primeiro de nomear procuradores para agir em
nome da sociedade “devendo o instrumento de procuracdio especificar os atos a
serem praticados pelos procuradores assim nomeados™.

Dito isso. cumpre salientar que constam dos autos trés procuragoes:

I - a de fl. 07 firmada por Newton Cardoso Janior outorgando poderes a
Rosilene Vasconcelos Machado com poderes para representar a Pitangui Agro

Florestal Ltda junto ao IEF (entre outros), datada de 01/01/07 com validade até
31/12/07.

2 - a de 11.48 firmada por Newton Cardoso outorgando poderes amplos ¢ gerais
a Thiago Aléssio Alves de Oliveira Monteiro Pacheco. datada de 18/02/13, sem
previsio de término do prazo de validade; ¢

3 - a de f1. 49 firmada por Newton Cardoso outorgando poderes a Rosilene
Vasconcelos Machado para promover a defesa do Auto de Infragio n® 242407-0
perante quaisquer divisdes, reparti¢des ¢ instincias, até decisio final, datada de
06/01/16.

Nesse sentido. seja por qual caminho se pretendesse aproveitar os atos
processuais, certo ¢ que ndo ha como identificar o signatario de 1. 25. bem como
quem, seria a pessoa legitima para sua assinatura, dado que entre o periodo de
31712/2007 (data do término do prazo de validade da procuragio de f1. 07) até
18/02/2013 (data de assinatura do documento de fl. 48), nio sc apresenta
procuracdo valida. Em tese seriam restabelecidos os poderes de representagio a
Newton Cardoso segundo o Contrato Social acostado as fls. 50/57, cujas
assinaturas de fls. 48, 49 ¢ 57 ndo coincidem com o de 1. 25: nem foi indicado
como tal pelo advogado quando solicitada a identificagiio daquele signatario. no
prazo de dez dias. ' '

Ademais, embora constante procuragio outorgando poderes a Rosilene
Vasconcelos Machado em 06/01/16 (11.49), nao foi Jjuntada procurag¢do posterior
por ela firmada que garantisse a atuagio ao procurador Thiago Aléssio Pacheco que
ora junta a documentagdo de fls. 47/57 na data de 01/2/16. viciando. inclusive. essa
juntada, portanto.
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A proposito, o instrumento de mandato de {1 48 outorgando poderes a este
procurador, foi de natureza ampla c geral, em detrimento ao disposto na
especialidade exigida no Contrato Social (Clausula Quinta, Pardgrafo primeiro),
bem como na procuragio que outorga poderes especificos . para Rosilene
Vasconcelos Machado para promover a defesa do Auto de Infragdo n°® 242407-0 ¢
em data posterior (06/01/16) aquele instrumento de fl. 48 (18/02/13).

Por fim, ainda que fossem superados todos os vicios acima. cumpre
esclarecer que o recurso de fl. 25 ndo foi ratificado por qualquer dos
representantes, seja pelo outorgado de {1, 48, seja pela outorgada de 1. 49. Assim,
ainda que fosse admitida a ratificagdo do recurso protocolado a fl. 25 - prevista no
arl. 662 ¢ paragrafo tnico do Codigo Civil — isso nio foi providenciado pelos
outorgados, refor¢cando a insubsisténcia do recurso.

O prazo para saneamento dos pressupostos de representagdo ja foi dado,
em vista dos principios da formalidade moderada e da verdade real. Entretanto,
~ainda assim ndo foram comprovados os poderes de representagio do signatario do
recurso, em-desobediéncia reiterada ao art. 34, § 1°, do Decreto 44.844/2008.

Por causa disso, entendo que ndo deve ser recebido o recurso. Nido se ¢
possivel invocar novamente os principios outrora invocados porque, se assim for
[cito, estar-sc-ia admitindo a possibilidade de reiteragdo ilimitada de diligéncias, o
que poderia postergar, ad infinitum, a solugio da pendéncia administrativa. Além
disso, o proprio § 1° do art. 35 do Decreto 44.844/2008, invocado por analogia para
a concessao do prazo de regularizacio, determina que esta deve se dar no prazo de
10 dias, “sob pena de aplicacdo definitiva da penalidade”. Portanto, exaurido o
prazo, nao ¢ mais possivel o saneamento. : '

4) Dos Principios envolvidos e sua forca normativa

Em matéria ambiental, quatro grandes principios vém a tona: o principio
da precaugdo, o principio da prevencio, o principio do poluidor pagador ¢ o
- principio da atuagdo estatal obrigatoria.

Segundo o principio da prevengdo, incumbe ao Poder Plblico o dever de
agir para evitar o dano ambiental quando se sabe que, ndo tomando certa
providéncia, este ird ocorrer, sob pena, inclusive, de responsabiliza¢do do Estado.
Por outro lado, o principio da precaucdo envolve ing:erlcza quanto a possibilidade
do dano, mas, diante da possibilidade, certas medidas devem ser tomadas por
prudéncia, de modo a ser garantida a prote¢do ao meio ambiente, a partir de um
Juizo de verossimilhanca®. '

" Desses dois grandes principios, ¢ especialmente do principio da
precaugdo, deriva um outro principio que possui caréter hermenéutico — o principio
in dubio pro natura. Por este principio, nos casos em que haja duvida acerca de
interpretagdo de determinada norma ambiental, deve prevalecer aquela que seja
mais favordvel ao meio ambiente. E esse o posicionamento do STJ:

: FREITAS, Juarez. Sustentabilidade- Direito ao Futuro. 2* ed., Belo Horizonte: Férum, 2001, pp. 284/285.
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A legislagdo de amparo dos sujeitos vulneraveis ¢ dos interesses
difusos ¢ coletivos deve ser interpretada da mancira que lhes scja
mais favordavel ¢ melhor possa viabilizar, no plano da cficacia. a
prestagdo jurisdicional ¢ a ratio essendi da norma. A hermenéutica
juridico-ambiental rege-se pelo principio in dubio pro natura (STJ -
REsp: 1198727 MG 2010/0111349-9, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 14/08/2012. T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagao: Dle 09/05/2013).

Quanto ao principio do poluidor-pagador, este consiste ¢m obrigar o
poluidor a arcar com os custos da reparacdo do dano por ele causado ao meio
ambiente. Saliente-se sua previsdo expressa na ECO-92 (Principio n® 16). na Lei n®
6938/91 (art. 4°. VII) e Constitui¢do Federal de 1988 (art. 225. §2°)°,

Ja em relag@o ao principio da atuagdo estatal obrigatoria. salicnte-se que
também estd ancorado no art. 225 da CF, enfatizando o carater publico da
necessidade de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, enquadrando as
normas ambientais como de ordem publica a serem observadas obrigatoriamente
por todos, ndo podendo a Administra¢do Publica omitir-se de adotar as medidas de
sua competéneia para proteger o meio ambiente, sob pena de responsabilidade civil
por omissdo ¢ criminal por prevarica¢do. Consequentemente. constatada a atuagio
irregular do particular em detrimento do meio ambiente, a atuacio do Poder
Publico é medida que se impde. '

Dito isso, cumpre ressaltar o neoconstitucionalismo atual. que tem entre
scus preceitos a for¢a normativa da Constitui¢do ¢ a elevagdo dos principios ao
status de norma juridica, além da difusdo dos direitos fundamentais.

A proposito, o art. 225 da CI/88 ¢ expresso em prever que “Todos ém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. bem de uso comum do povo
¢ essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a colctividade
0 dever de defendé-lo ¢ preserva-lo para as presentes ¢ futuras geragdes™. A Carta
Magna também preve em seu art. 225, VII a protegdo da “fauna ¢ (lora, vedadas. na
forma da lei, as préticas que coloquem em risco sua fungio ccologica. provogquem a
extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade™.

* Principio n. 16: As autoridades nacionais devem esforgar-se para promover a internalizacio dos custos de
protecdo do meio ambiente ¢ o uso dos instrumentos econdmicos, levando-se em conta o conceito de que o
poluidor deve, em principio, assumir o custo da polui¢do, tendo em vista o interesse
comércio ¢ 0s investimentos internacionais.

Art 4% - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

publico, sem desvirtuar o

VII - a imposicdo, a0 poluidor ¢ ao predador, da obrigagio de recuperar e/ou indenizar os danos causados ¢. ao
usuidrio, da contribuigdo pela utilizagdio de recursos ambientais com fins economicos,

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio ambier

\quele ¢ pl e degradado. de acordo com
solugdo técnica exigida pelo 6rgdo pablico competente, na forma da lei. '
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Com efeito, 0 meio ambiente J4 apresentava status de direito [undamental

do ser humano desde a Declaragdo de Estocolmo de 1972, conforme estabelecido
no seu Principio de n° 1,

Desta feita, frise-se a natureza de direito fundamental do meio ambiente,
bem como que os principios ambientais mencionados sdo de importincia salutar ¢
imprescindivel na analise da conduta ora degradadora do meio ambiente. Além
disso, a Constituigdo ¢ expressa no sentido de responsabilizar em todas as ‘esferas
(dentre elas a administrativa em analise) os poluidores ambientais, todos com forga
normativa.

Portanto, uma vez constatado pelos agentes ambientais a ocorréncia fatica
de infragdo administrativa decorrente de recebimento de carvdo sem prova de
origem ¢ utilizagio de documento de forma indevida, a conduta merece a
reprimenda respectiva.

5) Da auséncia de nulidade da decisio — motiva¢io existente -

possibilidade de motivacio aliunde — contraditorio garantido e
efetivamente exercido '

A alegacdo de que inexiste motivagdo no indeferimento ndo merece
prosperar, sendo vejamos:

O indeferimento narrou expressamente que acolhia o parecer do relator
(11.17), o que afasta a alegagio de que ndo houve motivagdo do ato do Dirctor de
Monitoramento e Fiscalizacio Ambiental. '

Com efeito, o parecer enfrentou todas as alegagdes defensivas do ora
recorrente as fls. 14/16.

A proposito, cumpre salientar a possibilidade de utiliza¢do da motivacio
aliunde ou per relationem que ocorre quando a administra¢io remete sua

fundamentac@o a outro ato, como por exemplo, o parecer ou informagdes prestadas
anteriormente.

A motivagio aliunde é amplamente aceita na Jurisprudéncia, sendo o atual
posicionamento do Superior Tribunal de J ustica, ipisis literis:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DAS HIPOTESES DO
ART. 619 DO CPP. FUNDAMENTACAO PER RELATIONEM.
POSSIBILIDADE. EMBARGOS REJEITADOS. 1. [nexistindo omissio no
acorddo embargado, mostra-se incabivel o acolhimento dos presentes embargos
de declaragdo, porquanto ausentes os requisitos do art. 619 do CPP. 2. Ao
manter e reproduzir os fundamentos da decisio agravada, o acoérdio
proferido no julgamento do agravo regimental incorporou em si o suporte
argumentativo explanado no provimento monocratico, que passa a compor
a sua motivagfio, por se tratar de fundamentagio per relationem, admitida

'O homem tem o direito fundamental a liberdade, 4 igualdade e ao desfrute de condigdes de vida adequada em

um meio, cuja qualidade lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, e tem a solenc obrigagio de
proteger € melhorar esse meio para as geragdes presentes e futuras”.



3. Estado de Minas Gerais
" Advocacia-Geral do Estado
Nucleo de Assessoramento Juridico

pela jurisprudéncia desta Corte. Precedentes. 3. Embargos de declaragdo
rejeitados. _

(STJ - EDcl no AgRg no AREsp: 308366 MG 2013/0089854-0, Relator:
Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, Data de Julgamento: 17/09/2013, T5
- QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 25/09/2013)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACLARATORIOS. ACAO
CAUTELAR DEPRODUCAO ANTECIPADA DE PROVA. INTERDICAO
DE  ESTABELECIMENTO  INDUSTRIAL. MOTIVACAO PER
RELATIONEM. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. E legitima a
adog¢io da téenica de fundamentagiio referencial (per relationem), utilizada
quando ha expressa alusio a decisum anterior ou parccer do Ministério
Piblico, incorporando, formalmente, tais manifestacoes a0  ato
jurisdicional. (REsp 1263045/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA.
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/02/2012, DJe 05/03/2012) 2. A via dos
embargos de declaragdo niio se prestam para promovernova discussio da causa.,
mormente quando ndo houver sido suscitado, objetivamente. nienhum vicio que.
acaso existente, possa inviabilizara compreensio do julgado embargado.3.
Ademais disso, no caso em concreto, o acorddo recorrido abordou, de forma
fundamentada, todos os pontos essenciais para o deslinde da controvérsia,
conforme se pode verificar as fls 366/368 dos autos.4. Embargos de declaragio
rejeitados.

(STJ, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de
Julgamento: 05/02/2013, T2 - SEGUNDA TURMA)

Ademais. a propria alegacdo recursal genérica de que ndo houve
motivagdo por falta de enfrentamento dos argumentos defensivos fica fragilizada
pela inexisténcia de indicagdo expressa pelo recorrente de qual o argumento que
teria sido abandonado pela decisdo administrativa. sem qualquer delimitagio da
suposta omissdio. Consequentemente, ou ndo existe omissio na decisio. ou resta
configurada a inépcia recursal por falta de indicacio do objeto de recurso ¢ do
conscquente interesse de agir.

Alias, pereebe-se que foi garantido o acesso ao recorrente ao parecer de
indeferimento (1. 19) os quais sempre estiveram a sua disposi¢io para consulta ¢
extragdao de copias, como garantia do principio ao contraditério ¢ ampla defesa,
direitos caros ¢ assegurados constitucionalmente (art. 5°. LV. CF/88). cuja violagiio
seria objeto de retaliagdo imediata.

Com efeito, o autuado se restringiu a alegar a impossibilidade de acesso
sem apresentar qualquer elemento habil a comprovar que teve seu dircito cerceado.,
tal como copia de eventual indeferimento por parte da Administracio de vista ou
de copia da documentacio referida.

A proposito. a norma contida no art. 30 da Lei n°® 14184/02 carante
. 5 =
expressamente o seu direito de acesso”.

5 - " o o o 5 A h E— |
Art. 30 - O interessado tem direito’ a vista do processo ¢ a obtengdo de certidio ou copia dos dados ¢

documentos que o integrem, ressalvados os dados e documentos de terceiros protegidos pelo sigilo
constitucional.
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A mera alegacio inicial de que ndo teve acesso a documentagdo nio ¢ apta

a subsidiar sua argumentagio de cerceamento de
Jurisprudéncia mais atualizada, sendo vejamos:

defesa, nos termos da

HABEAS CORPUS. DIREITO PROCESSUALI PENAL. CERCEAMENTO
DE DEFESA. FALTA DE COMPROVACAO DO ALEGADO. NAO -
CONHECIMENTO DA  ORDEM. 1. Invidvel o conhecimento da
impetracio que se ressente da prova da alegada nulidade decorrente de
cerceamento de defesa. 2. Ordem nio conhecida

(STJ - HC: 45468 SP 2005/0110689-5, Relator: Ministro HAMILTON
CARVALHIDO, Data de Julgamento: 22/05/2007, T6 - SEXTA TURMA,
Data de Publicagdo. DJe 04/08/2008)

HABEAS CORPUS. HOMICIDIO QUALIFICADO TENTADO. EXCESSO
DE  PRAZO. PRONUNCIA. PRISAO POR OUTROS  CRIMES.
CUMPRIMENTO  DE - PENA. CERCEAMENTO DE DEFESA.
ALEGACAO GENERICA DESPIDA DE COMPROVACAO . Nio
procede o pedido de habeas corpus sob o fundamento de excessode prazo
quando a constrigio além de decorrer de pronincia,lastreia-se, também, no fato
do paciente se encontrar cumprindo pena por diversos outros crimes com
transito em julgado. 2. £ de se rejeitar a alegagiio genérica de cerceamento
de defesa sem que haja a demonstracio ine_g!llivoca de sua ocorréncia no
caso concreto.3. Ordem denegada.

(STJ - HC: 116609 SP 2008/0213894-1, Relator: Ministro OG FERNANDES,

Data de Julgamento: 28/06/2011, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publica¢io:
DJe 03/08/2011) '

Esse, também, o posicionamento do TIMG, ipisis literis:

APELACAO CIVEL - ACAO DE DESPEJO CUMULADO COM
COBRANCA - CERCEAMENTO DE DEFESA - NAO OCORRENCIA -
ALEGACAO DE . IMOVEL DADO EM COMODATO - NAO
COMPROVACGAO - PRELIMINARES - CERCEAMENTO DE DEFESA E
CARENCIA DE ACAO - SENTENCA MANTIDA - RECURSO NAO
PROVIDO. - Resta afastada a alegaciio de cerceamento de defesa quando
ndo hi nos autos comprovagio de que o processo niio estava disponivel no
cartorio para manifestacio sobre as provas que as partes pretendiam
produzir. -Também niio hi que se falar em cerceamento de defesa se a
parte niao comprova o alegado indeferimento da oitiva das. testemunhas. -
Ausente nos autos qualquer comprovagiao de que o imével objeto da aciio
de despejo tenha sido dado em comodato, fica rejeitada a alegacio de
caréncia de agdo. - Apelo nio provido. Senteng¢a mantida.

(TJ-MG - AC: 10069100022040001 MG, Relator: Mariangela Meyer, Data de
Julgamento: 17/07/2014, Gamaras Civeis / 10° CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 01/08/2014) :

Com efeito, é essa a previsio expressa da norma contida no art. 35, §2° do
Decreto n® 44309/06 entdo vigente, in verbis:

Art. 35. A pega de defesa devera conter os seguintes dados:

§ 2% Cabe a0 autuado a prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo do
dever atribuido a autoridade Julgadora para instrugio do processo.
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Como se ndo bastasse, o proprio recorrente admite em sua peticio que
“diligenciou a requerente junto ao orgdo copia do parecer do relator, a fim de
inteirar-se¢ dos pressupostos observados pelo relatar para indeferir-lhe a delesa
apresentada.” E prosseguiu narrando que “Assim, passamos a analisc apresentada
pelo eminente julgador™ (1.22).

Portanto, constata-sc uma contradi¢do na argumentagdo recursal ¢
confissdo quanto ao efetivo acesso ao parecer de indeferimento. na medida em que
o recorrente admite que diligenciou a copia ¢ passou a analise do indeferimento”.

Dessa forma, incontroverso o efetivo acesso ao aludido parccer de
indeferimento.

Acrescente-se a garantia ao recorrente ndo so a ciéneia ({1.18). como
também a manifestacdo (11s.21/25) ¢ o poder de influéneia (andlise da
argumentagdo recursal)., nerentes ao principio do contraditério de acordo com o
Supremo Tribunal Federal’,

- Ante ao exposto, ndo ha nulidade na decisdo de indeferimento. porquanto
adotada a motivagdo aliunde de aceitag¢do pacifica no Tribunal da Cidadania. scm
prejuizo do direito a manifestagdo e poder de influéncia da argumentacio recursal.
inerentes  ao  principio do contraditério, em obediéncia a0 entendimento
Jurisprudencial do Pretorio Excelso. '

6) Da infracao administrativa e respectiva responsabilizacio — nio
restricio ao produtor rural - suposta boa-fé e 6nus probatorio — da
presuncio de veracidade inerente ao ato administrativo - requisitos
formais e materiais do ato de policia — presuncio de constitucionalidade
das leis — jurisprudéncia atualizada:

Os atos que foram impugnados pelo autuado foram praticados pelo
Instituto Estadual de Florestas no exercicio do seu poder de policia ambicntal.

Trata-se de uma espécie de ato administrativo. considerando que ¢ uma
manifestagdo de vontade da Administragdo visando a dar cumprimento a uma
norma legal. Sobre o conceito de ato Administrativo. valho-me da obra de
Alexandra Mazza, que cita varios autores:

A legislagio brasileira ndio conceitua ato administrativo. Por isso. os
doutrinadores apresentam diferentes definigoces.

Celso Antonio Bandeira de Mello: declaraciio do Estado, ou de quem Ihe faga
as vezes, no exercicio de prerrogativas publicas, manifestada mediante
providéncias juridicas complementares da lei a titulo de- lhe dar
cumprimento, e sujeitas a controle de legitimidade por orgios jurisdicionais.
Hely Lopes Meirelles: “toda manifestaciio unilateral de vontade da
Administragiio Publica que, agindo nessa qualidade. tenha por im imediato

6 0. T v - - . . -
A proposito, o Codigo de Processo Civil prevé em seu art. 348 que “Hd confissio, quando a parte admite a
verdade de um fato, contririo ao seu interesse ¢ favordvel ao adversario. A confissio ¢ judicial ou extrajudicial™.

" Acorddo unanime da 2* Turma do STF, RMS 24.536/DF, rel. Min. Gilmar Mendes. i. 2/12/2003, DJ de
5/3/2004, p. 33. '
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adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir ¢ declarar direitos, ou
impor obrigagdes aos administrados ou a si propria.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro: “declaragio do Estado ou de
‘represente, que produz efeitos juridicos imediatos, com obsery
sob regime juridico de direito publico e sujeita a controle pelo Pod

quem o
n S .
ancia da lei,
er Judiciario.
José dos Santos Carvalho Filho: “a exteriorizagio da vontade dos agentes da
Administra¢iio Piblica ou de seus delegatarios, nesse condi¢ao, que, sob

regime de direito pablico, vise a produgio de efeitos juridicos com o fim de
atender ao interesse piiblico.”

Em arremate, o autor conceitua:

(...) podemos definir o ato administrativo como toda manifesta¢io expedida
. no exercicio da funcio administrativa, com carater infralegal, consistente

na fun¢io de comandos complementares 2 lei, com a finalidade de produzir
. ¥ rgat Q)
efeitos juridicos.

Quanto ao poder de policia, entende-se pela presenga de trés atributos
principais, quais sejam a coercibilidade, a autoexecutoriedade ¢ a
discricionariedade. A autoexecutoriedade consiste na, faculdade atribuida a
Administragdo de impor diretamente as medidas ou sangdes de policia
administrativa necessarias a repressio da atividade lesiva ao interesse coletivo que
cla pretende coibir, independentemente de prévia autorizagdo do Poder Judiciario.

O conceito-de poder de policia consta expressamente no art. 78, do Codigo
Tributério Nacional abaixo transcrito:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo pablica que,
limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstengido de fato, em raziio de intéresse publico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producio e do, mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagio do
Poder Pablico, a tranqiiilidade pablica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivo.

Acerca do poder de policia, o ilustre Hely Lopes Meirelles ensina que:

A razdo do poder de policia ¢ o interesse social e o seu fundamento esta na
supremacia geral que o Estado exerce em seu territério sobre todas as pessoas,
bens e atividades, supremacia que se revela nos mandamentos constitucionais ¢
nas normas de ordem publica, que a cada passo opoem condicionamentos e
restrigdes aos direitos individuais em favor da coletividade, incumbindo ao
Poder Piblico o seu policiamento administrativo. L0

'O ato ora guerreado obedeceu aos ditames contidos na norma da ¢poca,
qual seja o art. 95, V e XV, a), do Decreto n. 44309/2006, sendo vejamos:

O Decreto referido prevé in verbis:

N MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. Sio Paulo: Saraiva, 2011, p. 171.
? [dem, pp. 171/172.

. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 35? ed. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2009, p. 135.
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Art. 95. Sdo consideradas infragdes graves por descumprimento das normas
previstas pela Lei n® 14.309, de 2002:

V- utilizar, receber, bencficiar, consumir, transportar. comercializar.
armazenar, embalar produtos ¢ subprodutos da flora nativa sem prova dc origem
- Pena: multa simples, calculada de R$70,00 (setenta reais) a R$140.00 (cento ¢
quarenta reais) por m3/mde/st/Kg/Um; ou multa simples. calculada de R$70.00
(setenta reais) a R$140,00 (cento e quarenta reais) por m3/mde/st/Kg/Un ¢
embargo das atividades; e, quando for o caso, apreensdo dos instrumentos.
petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na
infragéo; '

XV - utilizar documento de controle ou autorizagdo expedida pelo orgiao
competente:

a) de forma indevida, preenchido indevidamente, rasurado ou com prazo
vencido - Pena: multa simples, calculada de R$100.00 (cem reais) a R$500.00
(quinhentos reais) por documento, autorizagio ou lote ¢ apreensio do
produto/documento;

Por sua vez, o art. 59 da Lei n® 14309/02 preceitua que:

Art. 59 — As infragdes a esta lei sdo objeto de auto de infracio. com a indicagao
do fato, do seu enquadramento legal, da penalidade ¢ do prazo para
oferecimento de defesa, assegurado o direito de ampla defesa ¢ o contraditorio.
Observa-se do Auto de Infra¢do n. 242407-0 que o recorrente foi autuado
Jjustamente por “receber para consumo™ 9.326.45 metros de carvio sem prova de
origem ({1.10), fato previsto expressamente na norma.

Cumpre salicntar a obediéncia aos requisitos legais do art. 59 da Lei n°
14309/02, tendo sido indicado no Al o fato de receber carvao sem prova de origem.
0 enquadramento legal no art. 95, V, do Decreto Estadual 44306/06. a penalidade
de multa ¢ apreensdo (tendo ficado depositado no endere¢o Fazenda Velho do
Taipa, s/n Patio da cia siderirgica Pitangui, Zona rural) ¢ do prazo para
oferecimento de defesa. tendo constado expressamente no Al o prazo de “20 dias
conforme artigo 34 do Decreto 44309/06™ (f1.11). :

O tipo administrativo previsto nos arts. 95, V ¢ XV. a) do Decreto
44309/06 ndo restringem a aplica¢do da pena estritamente ao produtor rural. Pclo
contrario: € expressa em prever a responsabilizagdo de quem “utilizar. receber.
beneficiar, consumir, transportar, comercializar, armazenar. cmbalar...”. No
mesmo sentido, € o art. 32, §2° do mesmo diploma, estipulando que O servidor
credenciado devera identificar no auto de infragdo os autores. sc,iam cles dirctos.
representantes legais ou todos os responsaveis, pessoas fisicas ou juridicas. além de

todos aqueles que de qualquer modo, tenham concorrido para a pratica da
infragao™.

Ademais. consta que a autuagdo esta fundamentada em Relatorio de
Fiscalizag@io que assim concluiu (fls.12/13):

Apos fiscalizagdo ininterrupta realizada no periodo de 04/08/06 a 07/08/06 na
Siderurgica Pitangui, foram abordados 226 caminhdes dos quais alguns destes
constavam o nimero da DCC 106519 ¢ devido a grande quantidade dc cargas
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acobertadas com esta documentagio (DCC), foi feita uma consulta ao SIAM no
qual pudemos observar que foram usadas, até o dia 06/08/06, 179 cargas com o
mesmo documento, com volume médio de 85 metros de carviao em cada carga.

Foi providenciada uma fiscalizacio no processo que deu origem a DCC de
namero 106519, que era da Regional Nordeste (Tedfilo Otoni). Esta fiscalizacio
foi realizada pelo técnico Fabricio Amorim ribeirg CREA-MG 89197/D, que
apos vistoria na propriedade correlacionada ao processo que deu origem a DCC,

ficou constatado que nio houve supressdo de floresta plantada ¢ nem produgio
de carvdo na mesma. '

Diante do exposto acima, concluimos que qualquer docur‘ncntaq;ﬁn relacionada a
estes processos (030000303/06 ¢ 03201615/05) para acobertamento do
transporte de carviio vegetal esta sendo utilizada de forma indevida.

A andlise administrativa da peca defensiva entendeu pelo  seu
indeferimento, nos seguintes termos (f1s.14/16):

Em referéncia a alegagdo de que a responsabilidade pelo transporte ilegal deve
recair sobre o produtor, temos que a recorrente ao receber o carvio, deveria tér
verificado a procedéncia do mesmo. Nio agindo desta forma, contribuiu para o
cometimento da infragdo, pois de acordo com o estabelecido no art. 32, §2° do
Decreto  44.309/2006 que assim dispde “o servidor credenciado devera
identificar no auto de infragdo os autores, sejam eles diretos, representantes
legais ou todos os responsaveis, pessoas fisicas ou juridicas, além de todos
aqueles que de qualquer modo, tenham concorrido para a pratica da infragio”.
No mérito foi realizado relatério de fiscalizagdo com a seguinte constatacio:
“Foi providenciada uma fiscaliza¢io no processo que deu origem a DCC n®
106519 do Regional Nordeste. Esta fiscalizagdo foi realizada pelo técnico
Fabricio  Amorim Ribeiro CREA-MG 89197/D, que apos vistoria na
propriedade correlacionada ao processo que deu origem a DCC, ficou
constatado que ndo houve supressio de floresta plantada ¢ nem produgio de
carvido na mesma.”
Portanto, se a carga foi recebida com documentos referentes a um determinado
projeto € no mesmo nido houve produgio, podemos afirmar com certeza que
além do produto ndo possuir origem, houve uso indevido de documento
ambiental, vez que utilizados para acobertar projeto niio explorado.”

Conforme transcrito anteriormente, o art. 35, §2°, do Decreto n. 44309/06
prevé que “Cabe ao autuado a prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo do
dever atribuido a autoridade julgadora para instru¢@o do processo”.

Acrescente-se que embora o recorrente afirme a boa-f¢é na sua conduta ora
autuada, certo ¢ que os atos administrativos gozam de presungio de veracidade ¢
legitimidade, o que refor¢a ainda mais a necessidade de comprovacio dos fatos

, alegados pelo ora recorrente, dada a inversio do onus da prova, consoante
entendimento jurisprudencial consolidado, ipisis literis:

Mandado de seguranga - fiscalizagdo de transito - embriaguez ao volante -
constatagdo - meios legais - autuagdo - legalidade do ato administrativo -
desconstituigdo - 6nus do impetrante - prova pré-constituida - auséncia -
seguranga denegada - apelagio a qual se nega provimento. | - O direito liquido
¢ certo ¢ aquele que possa ser comprovado de plano, ou seja, independe de
dilagdo probatoria em Juizo, dado que a coleta de prova ¢ incompativel com o
rito do mandado de seguranca. 2 - Os atos administrativos siio dotados de
presuncao de legalidade e veracidade, o que impde a inversio do 6nus da
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prova, de modo que aquele que alega a ilegitimidade deve comprovi-la
perante o Judiciirio. 3 - Inexistente nos autos do mandado de seguranga prova
pré-constituida da auséncia de embriaguez ao volante no momento da
fiscalizagdo, prevalece o ato administrativo impugnado, notadamente quando
observada a legislagdo de regéncia da espéceic (art. 277, §§ 2° ¢ 3° do C'TB).
(TJ-MG - AC: 100241212763 15002 MG , Relator: Marcelo Rodrigues, Data de
Julgamento: 22/04/2014, Camaras Civeis / 2* CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 07/05/2014)

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL — ANULACAO DE AUTO
DE INFRACAO - TRANSPORTE DE CARVAO VEGETAL
DOCUMENTACAO IRREGULAR ~ PRESUNCAO DE VERACIDADE DO
ATO ADMINISTRATIVO NAO ILIDIDA - SENTENCA REFORMADA
NO REEXAME NECESSARIO — PREJUDICADO O RECURSO
VOLUNTARIO. 1. O erro atribuido a terceiros na expedic¢iio da Nota Fiscal ¢
no Documento de Origem Florestal ndo exime o transportador de conferir os
referidos documentos. 2. Deve ser reformada a sentenga que julgou procedente
o pedido anulatorio, uma vez que ndo se desincumbiu o autor de ilidir a
presun¢io de legitimidade do auto de infra¢io, porquanto restou
cabalmente demonstrado ‘que, " no momento da fiscalizacio, 2
documentagio que acompanhava a carga de carvio vegetal estava
irregular. 3. Sentenga reformada no reexame nccessario, prejudicado o recurso
voluntario.

(TI-MG AP CIVEL/REEX NECESSARIO N° 1.0024.13.169310-3/001 - Rel.
Raimundo Messias Junior, Data de Julgamento: 05/05/15. 2* Camara Civel, data
de Publicagdo: 13/05/15)

ACAO ANULATORIA - ICMS E MULTAS - ALEGADA ATIVIDADE DE
INTERMEDIACAO DE VENDA DE VEICULOS AUTOMOTORES -
AUSENCIA DE PROVAS - EVIDENCIAS QUANTO AO DESEMPENHO
DA ATIVIDADE DE COMPRA E VENDA DI VEICULOS -
RECOLHIMENTO DO TRIBUTO - CABIMENTO - BENEFICIO DE
REDUCAO DE BASE DE CALCULO - RESSALVA ESTABELECIDA NO
RICMS/2002 - INAPLICABILIDADE - DIREITO AO CREDITAMENTO DE
ICMS - OPERACAO QUE NAO CONFIGURA HIPOTESE DE INCIDENCIA
DO TRIBUTO - INEXISTENCIA - MULTA - CONSTITUCIONALIDADE -
AUSENCIA DE PROVA QUANTO A DESPROPORCIONALIDADI -
IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS INICIAIS - SENTENCA REFORMADA.
- Os atos administrativos concernentes a lavratura do auto de infracio
estao abrangidos por presungio de veracidade ¢ legitimidade, por designio
do principio da supremacia do interesse piblico. Assim, a desconstitui¢io
do conteado do documento depende da apresentacgio de provas
contundentes em sentido contririo, pela parte interessada.

- Conforme estabelecido pela jurisprudéncia do TIMG. a mera intermediagio de
operagdo de compra e venda de veiculo, quando realizada dirctamente entre
concessiondria localizada em estado diverso ¢ consumidor final minciro. nio
impde a agéncia intermediadora o dever de recolher o ICMS a0 Estado de
Minas Gerais. No entanto, havendo evidéncias contundentes de que a agéncia
nao apenas intermediava a aproximagdo entre as concessiondrias ¢ os
consumidores, mas figurava como parte da relagio juridica obrigacional
concernente a compra e venda do veiculo, ¢ plausivel entender que a -cmpresa
praticou o fato gerador.do ICMS, devendo recolhé-lo aos cofres estaduais.

- O beneficio da redugdo da base de calculo do ICMS devido sobre a atividade
de comercializagio de veiculos automotores nio se aplica a mercadoria cuja
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entrada e saida ndo sé realizarem mediante emissio de documento fiscal proprio
ou ndo for escriturado nos livros fiscais, por aplicagiio da ressalva de
item 10.3, letra "a" do Anexo 1V do RICMS/2002.

- Ndo hé se falar na existéncia de crédito de ICMS em relagido a operagio de
entrada de veiculo que ndo constitui hipdtese de incidéncia do tributo.

- A desproporcionalidade da multa cobrada pela Fazenda Estadual deve
ser contundentemente evidenciada pelo contribuinte, sendo certo que a
penalidade deve consubstanciar um encargo relevante, que desestimule o
devedor a realizar condutas em desacordo com as normas de regéncia

(TIMG - Apelagdo Civel n® 1.0024.08.255138-3/002. Rel. Vanessa Verdolim
Hudson Andrade. Pub. 29/10/2015.)

lineada no

Ora, se de fato ocorreu a utilizagdo de documento de forma indevida ¢ o
recebimento de carvdo sem prova de origem (conforme atestado pelo fiscal
ambiental subsidiado por relatério de fiscalizagdo), a conduta merece a reprimenda
prevista legalmente.

Além disso, observa-se a vigéncia do art. 55 da Lei Estadual n® 14309/02,
que assim dispoe: _ o

Art. 55 — As penalidades previstas no artigo 54 incidem sobre os autores. sejam
eles dirctos, representantes legais ou contratuais, ou sobre quem, de qualquer
modo, concorra para a pratica da infraco ou para obter vantagem dela.

A esse respeito, cumpre salientar o principio da presuncio de
constitucionalidade das leis, segundo o qual elas “sdo reputadas constitucionais,
somente perdendo sua validade ¢ eficacia mediante a declaragdo judicial em
contrdrio obtida no controle concentrado de constitucionalidade ou por forca de
Resolugdo do Senado Federal, na hipotese de a inconstitucionalidade” ter sido
reconhcclilda incidentalmente por decisdo definitiva do Supremo  Tribunal
Federal™' .

Nesse sentido, Luis Roberto Barroso ensina que “o principio da presungio
de constitucionalidade dos atos do Poder Publico, notadamente das leis, ¢ uma
decorréncia do principio geral da separacio dos Poderes e funciona como fator de
autolimitagdo da atividade do Judiciario, que, em reverénceia a atua¢do dos demais
Poderes, somente deve invalidar-lhes os atos diante de casos de
inconstitucionalidade flagrante e incontestavel”'?.

- A proposito, frise-se o entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal
IFederal no sentido de que o principio da presungido de constitucionalidade das leis
prevalece ainda que esteja em tramite Agiio Direta de Inconstitucionalidade, sendo
vejamos:

"' Disponivel em hllp:ffwww.sinprofaz.org.brfarlignsfos-principios-dchin(crprclacao-conslitucional-c-sua—

ulilixacao-pcIo-suprcmo—lribunal-fedcrah’pagina—S, consulta em 02/03/16.

"> BARROSO, Luiz Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. O Comego da Historia. A Nova Interpretagio
Constitucional ¢ o Papel dos Principios no Direito Brasileiro. Biblioteca Digital Forum Administrativo — Direito
Pablico -FA. Belo Horizonte: [Forum, ano 4, n. 37, mar. 2004, p. 5. !
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INQUERITO.  CRIME ~ CONTRA A ORDEM  TRIBUTARIA,
PARLAMENTAR FEDERAL. PAGAMENTO INTEGRAL DO DEBITO.
EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. REMESSA DOS AUTOS AO JUIZO
FEDERAL COMPETENTE, PARA PROSSEGUIMENTO DO FEITO 1M
RELACAO AOS CO-REUS. 1. O art. 9° da Lei n°® 10.684/03 goza de
presuncio de constitucionalidade, nio obstante esteja em tramitaciio nesta
Corte acio direta de inconstitucionalidade, sem pedido de liminar,
2.Comprovado nos autos, através de oficio da Procuradoria Iederal
Especializada, o pagamento integral do débito imputado ao parlamentar federal
indiciado, ¢ imperativo o reconhecimento da extingio da pretensiio punitiva
estatal. 3. Deniincia ndo recebida em relagiio ao parlamentar, por estar extinta a
punibilidade dos fatos a ele imputados, nos termos do art. 9°, § 2°, da Lei n®
- 10.684/03. 4. Os autos devem ser remetidos a0 Juizo federal competente da
Se¢do Judiciaria do Piaui, para regular prosseguimento cm relac@o aos co-réus.

(STF, Inq 1864/PI, Pleno, Rel. Min. Joaquim Barbosa, v, 1- 02/04/2007, DI
03/08/2007)

Do exposto, cornstata-se a l‘rdgilidadc da argumenta¢do recursal ¢ a
auséncia de vicios no Auto de Infrag@o n°® 242407-0/A, lavrado em obediéncia aos’
rcqmsnos legais e preceitos normativos que o fundamentaram.
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