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instituir uma RPPN como condicionante de licenciamento ou ainda por cumprimento
de outro dispositivo legal.

O mesmo diploma legal, no seu art. 21, ainda afirma que:

"Art. 21. A compensacdo ambiental ndo exclui a obrigacao
de atender as condicionantes definidas no processo de
licenciamento, inclusive COMPENSACOES DE NATUREZAS
DIVERSAS das exigidas por este Decreto, notadamente a do
art. 36 da Lei 14.309, 19 de junho de 2002, e outras exigéncias
legais e normativas.”

Vale a pena salientar que expressdo “‘compensagbes de naturezas
diversas” a que se refere o art. 21 acima, visa, de fato, dispensar cuidados ‘com
outros tipos de compensacdes, por exemplo, a compensacao a que se refere a Lei

n® 11.428/2006 — Lei da Mata Atlantica —, senao vejamos;

“Art. 17 QO corte ou a supressdo de vegetacdao primaria ou
secunddria _nos estagios médio ou avancado de
regeneracdo do Bioma Mata Atldntica, autorizados por esta
Lei, ficam condicionados & compensacdo ambiental na
forma da destinagdo de area equivalente a extensdo da area
desmatada, com as mesmas caracteristicas ecologicas, na
mesma bacia hidrogréfica, sempre que possivel na mesma
microbacia hidrografica, e, nos casos previstos nos arts. 30 e
31, ambos desta Lei, em areas localizadas no mesmo
Municipio ou regido metropolitana.

§1° Verificada pelo 6rgdo ambiental a impossibilidade da
compensacdo _ambiental prevista no caput deste artiqo,
sera exigida a reposicdo florestal, com espécies nativas, em
area equivalente a desmatada, na mesma bacia hidrogréfica,
sempre que possivel na mesma microbacia hidrografica. (...)."

No mesmo sentido esta o Decreto Federal n°® 6.660, de 21 de

novembro de 2008, que regulamenta a Lef da Mata Atlantica:

“Art. 26. Para fins de cumprimento do disposto nos arts.
17 e 32, inciso Il, da Lei n° 11.428, de 2006, o empreendedor
devera:

| - destinar area equivalente a extensdo da area desmatada,
para conservagdo, com as mesmas caracteristicas ecologicas,
na mesma bacia hidrogréafica, sempre que possivel na mesma
microbacia hidrogréfica e, nos casos previstos nos arts. 30 e 31
da Lei n° 11.428, de 2006, em &reas localizadas no mesmo
Municipio ou regido metropolitana; ou
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I - destinar, mediante doagdo ao Poder Publico, area
equivalente no interior de unidade de conservagdo de dominio
publico, pendente de regularizagdo fundidria. localizada na
mesma bacia hidrogréfica, no mesmo Estado e. sempre que
possivel, na mesma microbacia hidrografica.

§12 Verificada pelo érgdo ambiental a inexisténcia de area
qgue atenda aos requisitos previstos nos incisos | e ll, o
empreendedor devera efetuar a reposicdao florestal com
espécies nativas, em area equivalente a desmatada, na mesma

bacia hidrogréfica, sempre que possivel na mesma microbacia
hidrografica. (...)" .

‘Art. 27. A area destinada na forma de que tratam o inciso | e
: . o §1° do art 26, PODERA CONSTITUIR RESERVA
. PARTICULAR DO PATRIMONIO NATURAL, nos termos
do art. 21 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. ou serviddo
florestal em carater permanente conforme previsto no art. 44-A
da Lein® 4.771, de 15 de setembro de 1965 - Cédigo Florestal.
Paragrafo tnico. O o6rgdo ambiental competente promoveré
vistoria prévia na area destinada a compensacgdo para avaliar e
atestar que as caracteristicas ecologicas e a extensdo da drea
sdo equivalentes aquelas da area desmatada.”

Esse também é o entendimento da AGE, exarado no Parecer n® 3126
(COPIA ANEXA), emitido em 9 de margo de 2012, que aduz:

“Conforme essa Consultoria ja teve a oportunidade de se
manifestar, Parecer AGE n. 15.044/2010. a__legislacdo.
ambiental prevé outras compensacées, [além daquela
estabelecida no Decreto 45.175/2009] como aquelas dos-arts.
13, §5° e 17, inciso IV, da Lei 41.309/2002, ao que se acresce
a do ihciso V do mesmo art. 17. O art. 21 do Decreto Estadual
45.175/2009 faz essa ressalva,’ prevendo que a .
compensacdo ambiental ndo exclui a obrigacdo de atender
as _condicionantes definidas no processo de licenciamento.
inclusive compensacoes de naturezas diversas das por ele
exigidas.” -

Quanto a duvida relacionada ao ato de criagdo de uma RPPN ser

condicionado e nao voluntario, fagamos algumas inferéncias.

O Decreto n° 39.401/1998, o qual dlspoe sobre a instituicao de RPPN,
estabelece que:

“Art. 3° - A RPPN sera criada por expressa manifestacdo do
proprietario. em carater perpétuo. e averbada no Cartério de
Registro de Imoveis da circunscrigdo imobiliaria competente
assim que aprovada sua criagdo.”
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Analisando o texto acima, verifica-se que o0 mesmo nao diz: ‘A RPPN
deve ser criada por iniciativa do seu proprietario”; em vez disso, o texto expde que:

“A RPPN seré criada por expressa manifestacdo do proprietario”. A determinagéo

legal apenas indica que deve haver manifestacdo do proprietario em iniciar o
~ procedimento de criagdo, nao podendo o mesmo ser inicializado, por exemplo, de

oficio, pela Administracao Publica.

Parece-nos que a duvida originaria do questionamento‘ feito junto a
esta Procuradoria surgiu por uma confusdao entre os termos “Compensacao

Ambiental”’ e “Condicionante de Licenciamento”.

Na verdade, néo ha de se confundir a criagdo uma RPPN por meio de
Compensacao Ambiental, com a possibilidade de se exigir a referida criagao como

condicionante de Licenciamento. Sao situagdes completaménte distintas.

Conforme explicado acima, na Compensagao Ambiental o dever Iegél
do empreendedor de efetuar o pagamento da contribuicao monetaria ambiental -
surge do fato de seu empreendimento ter a potencialidade de causar impacto
significativo ao meio ambiente. Portanto, pelo proprio conceito, NAO HA COMO
EXIGIR A CRIACAO DE UMA RPPN ATRAVES DE COMPENSACAO
AMBIENTAL. "

Por outro lado, indubitavelmente, HA A POSSIBILIDADE DE FIXAR A
OBRIGACAO DE CRIACAO DE UMA RPPN COMO CONDICIONANTE DE
LICENCIAMENTO, nos termos do “art. 17, §2° do Decreto n° 45.175/2009 OU
"AINDA POR CUMPRIMENTO DE OUTRO DISPOSITIVO LEGAL.
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lll- CONCLUSAO

Alicercados nos fundamentos juridicos acima evidenciados, esta
Procuradoria ADVERTE NﬁO PODE SER CRIADA RPPN ATRAVES DE
COMPENSACAO AMBIENTAL (art. 36 da Lei Federal n® 9.985/2000), POREM
INEXISTE OBICE 'LEGAL ' PARA QUE SEJA CRIADAJ PARA CUMPRIR
CONDICIONANTE DE_LICENCIAMENTO AMBIENTAL OU CUMPRIMENTO DE
OUTRO DISPOSITIVO LEGAL. '

E o parecer, submetido, a apreciagao superior. .
Belo Horizonte, 15 de abril He 2014.
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