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PARECER TECNICO

~ AUTUADO: JOSE JOAO VIEIRA COSTA A
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 14000001570/07
AUTO DE INFRACAO: 064134/2007 . -
INFRACOES: ART. 63, ANEXO CODIGO 01 E CODIGO 05 DO DECRETO
ESTADUAL N° 44.309/06 - MULTA SIMPLES -- INFRACAO LEVE E GRAVE

1~ RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir da lavratura do auto de
infragdo 064134/2007, no qual foi constatado que o infrator exerceu atividade de pesca sem
autofizagéo do oOrgio ambiental competente e utilizou aparclho de pesca contrariando as

especificagfes estabel_ecidas pelo érgdo ambiental competente.

O referido auto de infragdo foi lavrado com fundamento nos artigos do Decreto

Estaﬂu.al‘n" 44 .309/2006, a éaber;

‘ - Art. 63, Anex6 - Cédigo 01, sendo aplicada a peﬁalidade de multa simples no valor
de RS 103,34 ( cento e trés reais e trinta e quatro c'entavbs‘);

—

- . - Art. 63, Anexo — Cédigo 05, sendo apficada a penalidade de multa simples no valor

de RS 18.446,19 ( dezoito mil, quatrocentos e quarenta e seis reais e dezenove centavos);

Valor total da multa: RS 18.549,53 ( de_zoito mil, quinhentos ¢ quarenta ¢ nove reais

. & cinquenta ¢ trés centavos).

O recorrente foi cientificado da autua¢do em 28 de setembro de 2007, data da
lavratura do auto de iﬁfragz’io, e apresentou defesa administrativa em 09 de outubro de 2007

(15.06).
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A defesa administrativa foi analisada (ﬂs. 10/11) e o pedido indeferido, mantendo

o valor da multa. -

Cientificado do indeferimento, apresentou recurso administrativo no dia 20 de
abrill de 2012 (fls.12) & Camara Temética de Protegﬁo a Biodiversidade e de Areas Protegidas
— CPB do Conselho Estadual de Politica Am‘oi.ental - COPAM, séndo o recurso analisado e
indeferido_na 63 Reunifio  Ordinaria realizada em Belo Horizonte em 04 de dezembro de

2015.

Atén&endo ao disposto no art. 43, paragrafo 3°, inciso 1l do Decreto 44.844/2008
o referido recurso foi levado para deliberagdo na 90° Reunido Ordindria da Camara Normativa
e Recursal — CNR do.Conselho Estadual de Politica Ainbiental - COPAM , sendo o processo

administrativo retirado de pauta a pedido da Diretoria Geral péra_ ajuste no parecer do relator.
E 6 relatério.
2 - DO MERITO

2.1~ DA TEMPESTIVIDADE

- Inicialmente, cumpre ressaltar que o recurso apresentado é tempestivo, nos termos
do artigo 44 do Decreto Estadual n® 44.309/06. | '

Em sede de controle de conformidade legal do referido auto de infragdo,
verificou-se que o mesmo atende aos requisitos de validade, estando em consenéncia com os

preceitos legais vigentes.

- Conforme restou demonstrado, houve o cometimento das infragdes previstas no
art. 63, Anexo — codigo da infragio n° 1 e cddigo da infraciio n°5 do Decreto Estadual n°
| 2



Farho LI G
N = i .

-

Governo do Estado de Mmas Gerais - :

Secretaria do Estado de Meio Ambiente e Desenvolwmento Sustentaves'
Instituto Estadual de.Florestas

Assessoria de Controle Processual e Autos de Infragdo

44.309/2006, o _que'conﬁgurar'nr infracdes administrativas. de natureza leve e grave, senio

vejamos:

Art. 63. O valor da multa simples aplicavel a infragBes por descumprimento das normas

previstas pela Lei n® 14.181, de 2002, serd calculado conforme o disposto no Anexo deste .

Decreto.

ANEXO

(a que se refere o art. 63 do Decreton® 44.309, de 5 de junho de 2006)

/

Cédigo -

Especificacio das

= [nfracdes.

Exercer atividades relativas 4 pesca sem licenga, registro ou

autorizagdo, ou deixar de Tenovar nos prazos estabelecidos pela '
leg1slaga0

Classificagio Leve

Incidéncia da Pena

Por ato

[Valor em reais no

caso de reincidéncia

Sem licenca ou autorizagfo; com licenca ou autonzag:ao vencida: R$
100 00 a RE 500,00 : :

Sem registro ou com registro vencido: de R$100,00 a R$500,00.

Outras Cominacdes

Apreensao dos aparethos de pesca utilizades na infrac3o, exceto
cimaras frigorificas fixas que poderao ser lacradas.

Apreensao e perda de todo o pescado.

7 Pagamento de ERP no valor de R$3,00 por kg de pescado apreendido.

Caodigo

5

Fspecificacdo das
Infracdes

Portar, transportar, guardar, utilizar aparethos de pesca contrariando as
especificages estabelecidas pelo érgio competente.

Classificagdo

Grave

Incidéncia da Pena

Por aparelho de pesca em desacordo.

Valor em reais

[ redes: R$700,00 a R$2.000,00 por unidade.
- tarrafa: R$35 0,00 a R$1.000,00 por unidade.

| contrariando outras espec:lﬁcar;oes R$350, 00 a R$1.000,00 por
iparelho.
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" {Outras Cominagdes | apreensdo de todos os aparelhos de pesca.

- apreensdo e perda de todo o pesc'ado.

. ERP no valor de R$3,00 por kg de pescado apreendicfo.'

No campo “Descri¢do da infragdo™ do referido auto dé infragfo, fez-se constar a

descrigdo especifica da infracdo, a saber:

Exercer atividade de pesca-sem licenca ou autorizacdo exigida pelo drgio
competente. Utilizar aparelho de pesca contrariando as especificacdes estabelecidas
pelo orgdo competente. '

Assim, em vista dos elementos apresentados, abordaremos os itens de mérito trazidos

‘pelo recorrente.

Em seu recurso, o recorrente alega que cometeu a infragdo por falta de cohhecimento £
_ 1gn0ran01a da Legxslagao Ambiental, que néio tem condi¢do financeira para qu1ta1 a multa e
que ndo exerce at1v1dade pesquelra trabalhando na’ atividade de taxista para sustentar a

_ familia.

Conipulsando os- documentos constantes do processo administrativo, V'eriﬁcamos que
0 recorrente nio apresentou argumentos juridicos ou faticos capazes de descaracterizar o auto
de 1nﬁag:a0 apresentando alegagoes genéricas que foram amplamente refutadas em decisio de
primeira 1nstanc1a bem como no relato técnico de avaha(;ao do recurso, restando amplamente

fundamentada as decisdes do orgao ambiental.

2.2 - DA REMISSAO - APLICABILIDADE DA LEI ESTADUAL N° 21.735/2015

A Lein® 21.735, de 03 de agosto de 2015, instituiu as hipdteses de remisséo e anistia
de créditos estaduais nio trlbutarlos decorren’ses de penahdades aphcadas pelo Instituto
- Mineiro de Agropecuéria ¢ pelas entidades integrantes do SISEMA estabeiecendo que
' 4




‘Governo do Estado de Minas Gerais

Secretaria do Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel
Instituto Estadual de Florestas C -
Assessoria de Controle Processual e Autos de Infragio

- Art. 6° — Fica'm'r_el'njﬁdos 08 seguintes créditos nio tributdrios
decd;’fentes de penalidades aplicadas pelo Instituto Mineiro de Agmpeéuéria ~IMA —
e pelas entidades integrantes do Sistema Estadual do Meio Ambiente e Recursos

" Hidricos ~ SISEMA: '

I — de valor original igual ou inferior a R$15.000,00 (quinze mil
reais), inscrito ou ndo em divida ativa, ajuizada ou ndio sua cobranga, cujo auto de
fiscalizagio ou boletim de ocorréncia e de infracdo tenha sido emitido até 31 de
dezembro de 2012; ‘ S '

~ II - de valor original igual ou inferior a R$5.000,00 (cinco mil reais),
inscrito ou ndo. em divida ativa, ajuizada ou ndo sua cobranga, cujo auto- de
fiscalizagdo ou boletim de ocorréncia e de infragiio tenha sido emitido entre 1° de
janeiro de 2013 e 31 de dezembro de 2014.

- Diante do disposto na Lei, devera ser aplicada a remissio na seguinte infracfo:

- Art. 63, Anexo —4c6digo da mfrag¢@io n. 1, no valor'de R$ 103,34( cento é trés reais e

. trinta e quatro centavos).
Pertinente esclarecer que a remissdo € o perddo da multa aplicada, e nfo o

reconhecimento, pelo 6rgdo ambiental, da n3o ocorréncia do dano ambiental.

Conforme narrado no auto de infracdo o dano élmbiental de fato ocorreu, o que
justificou a atuacfo do agente publico. '
Anie ao exposto, tem-se que a multa simples aplicada em decorréncia da
inobservingcia do disposto no Art. 63, Anexo — codigo da infracdio n.1 do Decreto Estadual n°

44.309/06, esti REMITIDA por forca da Lei n° 21.735/15.

2.3_:— DA -APLICACAO DE_CIRCUNTANCIAS ATENUANTE
O autuado alega que édmefeu a infragio por falta de conhecimento e ignoréincia da

legislagdo ambiental, pede que revejam a sua situacio porque nfio tem condiciio financeira
: < :
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para quitar a multa, que ndo exerce atividade pesqueira, trabalhando na atividade de taxista

pe{ra sustentar a familia.
O Decreto Estadual 44.309/06, no Artigo 69, inc. I, alineas “c ” e d”, d1spoe que:

Art. 69. Sobre o valor-base da multa serdo aplicadas circunstdncias atenuantes €

agravantes, conforme o que se segue:

I - arenuantes:

_¢) menor gravidade dos fatos, tendo em vista 0s mot.fvos e suas
consequencms para a saude publzca e pam o meio ambiente e recursos hzdrxcos, '

thotese em que ocorrerd a redugao da multa em até um ter¢o;

d) tratarse o infrator de eﬁu_‘dade sem fins lucrativos, microempresa,
microprodutor rural ou unidade pfodutiva em regime de. agricultura familiar,
mediante apresentacdo. de documentos comprobaté'rios atu.ah'zados emitidos pelo
érgdio competente, ou ainda tratar-se de infrator com baixo nivel socieeconimico,

hipdteses em que ocorrerd a reducio da multa em até um sexto;)

Além disso, o art. 70 do mesmo diploma legal dispde que:

Art. 70. As arenuantes e_r agravanies incidirdio, cumulativamente, sobre o
valor-base da multa, desde que ndo implique a elevagdo do valor da multa a mais de
c_inqﬁeﬁz‘a por cento do limite superior da faixa correspondente da multa, nem a

reducdo do seu valor a menos de cingiienta_por cento do valor minimo da faixa

correspondente da multa.

Assim, considerando as alegacdes do autuado referente & sua baixa condigdo
socmeconomlca para arcar com a penahdade de multa simples aphcada e, nio se'fratando de

fatos graves, prejudlclals a0 meio ambiente ¢/ou a satide publzca nio havendo poluigéo

6
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ambiental (hidrica, atmosférica.ou do solo) sugenmos que se_]am aphcadas as circunstincias
atenuantes prévistas no inciso I, letra “c” e “d” do. artigo 69 do Decreto 44.309/2006, para a
penalidade aplicada em fungio da infracdio prevista no Artigo 63 - Anexo - CongO da
infragéo n. 5, do Decreto Estadual 44.309/06, conJugado com o art. 70 do mesmo diploma, de
modo que haja a reducfio da multa’ em 50%, totahzando um valor de R$ 9. 223 09 ( nove mil,

" duzentos e Vlnte ¢ trés reais e nove centavos).

Entretanto podemos venﬁcar que 0 valor acima também se enquadra na previsio do

Art 6°, I daLe1 21. 735/2015 : o o -

Observamos que o Auto de Infracio n® 064134/2007 foi emitido em 28.09.2007 ¢ de
acordo com todo exposto acima, o valor da multa aplicada deverd ser reduzido para

R$9.223,09 ( nove mil, duzentos e vinte e trés reais e nove centavos).

N,

Em 2019 a Advocacza Geral do Estado ermtlu a NOTA IURIDICA ASJUR SEMAD
CNe. IO8/20191 que dispde o seguinte:

Apés a decisio dos embargos, a consulente concliiu que, até a data do
julgamento de mérito da ADI, aqueles créditos niio tributdrios que se encontravam
dentro do limite temporal e de valor estabelecido no artigo 6° da Lei n® 21.735/20135,
e para cujo auto de infragdo ndo tenha sido apresentada defesa, ou tendo sido
apresentada, o.autuado tenha deixado de manifestar expressamente até 30/11/2017
pela continuidade de sua andlise, estavam automaticamente remitidos,
independentemente de mamfestagao da administracio’ puiblica nesse sentido. Tal
conclusio encontra guarida na Nota J ur1d1ca Agjur.Semad n®. 19/2019.

Consta ainda da mesma NOTA JURIDICA? o seguinte:

! Processo SEI n° 1370.01.0008325/2019-56. PROCEDENCIA: DANIELA DINIZ FARIA. .CHEFE DE GABINETE DA
SEMAD. INTERESSADOS: DIRETORIA DE APOIO NORMATIVO - DANOR. SUPERINTENDENCIA DE
- CONTROLE PROCESSUAL E APOIO NORMATIVO — SUCPAN NUMERO: 108/2019 DATA: 23 DE AGOSTO DE °
2019 CLASSIFICACAO. TEMATICA CONSULTA JURIDICA. AUTO DE INFRACAO AUTOTUTELA. REMISSAO.
EMENTA: CONSULTAJURIDICA. AUTO DE INFRA(;AO LEI N°. 21.735/2015. PENALIDADE DE MULTA COM
' VALOR ALTERADO PELA ADMINISTRACAO APOS A PUBLICAGAO DO ACORDAQ PROFERIDO NOS AUTOS
DA ACAO DIRETA DE "IN CONSTITUCIONALIDADE N°®  1.0000.17.022589-0/000. AUTOTUTELA.
APLI"“ABILIDADE DA REMISSAQ. ANALISE. : .
z SEI'GOVMG - 7005804 - Nota Juridica




Governo do Estado de Minas Gerais L
Secretaria do Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Instituto Estadual de Florestas ' : ,
Assessoria de Controle Processual e Autos de Infragao

Foram abarcados pela remissio: ) ' : -

1) os créditos ndo tributdrios com valor original igual ou inferior a R§15.000,00
{quinze mil Teais), inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizada ou nfo a agdo de
cobranga, cujo auto de fiscalizagdo on boletim de ocorréncia e de inffaglo tenha sido
emitido até 31 de dezembro de 2012; ¢ o :

2) os créditos ndo tributarios com valor original igual ou inferior a R$5.000,00
(cinco mil reais), inscritos-ou nfo em divida ativa, ajuizada ou nfio sua cobranga,
cujo auto de fiscalizagho ou boletim de ocorréneia e de infragdo tertha sido. emitido
“entre 1° de janeiro de 2013 e 31 de dezembro de 2014,

Com a publicagio da lei, todos os créditos ndo tributarios referentes aos autos de
infragio sem defesa admifistrava foram remidos, pelo simples efeito da lei.

(..}

Apos a decisio dos embargos, a consulente concluiu que, até a data do julgamento
de mérito' da ADI, aqueles créditos ndo tributdrios que ‘se encontravam dentro do
limite temporal ¢ de valor estabelecido no artigo 6° da Lei n® 21.735/2015, ¢ para
cujo auto de infra¢do ndo tenha sido apresentada defesa, ou tendo sido apresentada,
" o autuado tenha deixado de manifestar expressamente até 30/11/2017 pela
continuidade de  sua  andlise, estavam  auiomaticamente - remitidos,
. independent_emente de manifestagio da-administragio pablica nesse sentido. Tal
conclusdo encontra guarida na Nota Juridica Asjur.Semad n°. 19/2019. ' '

A Diretoria de Apoio Normativo — Danor da Superintendéncia de Controle Processual

e Apoio Normativo — Sucpan/SEMAD fez o seguinte questionamento & ASJUR:.

2) As adequacdes nos valores das multas aplicadas em autos de infragio emitidos
até 31 de dezembro de 2014, realizadas apés 28/02/2018, que resultem em
créditos ndo tributdrios exigiveis menores que R$15.000,00 (Als emitidos at¢ 31 de
dezembro de 2012) ou R$5.000,00 (Als emitidos até 31 de dezembro de 2014) t&¢m
como efeito a remissdo destes. créditos ndo tributarios, nos termos da Lei n°
21.735/2015, considerando, ainda, o julgamento ~da Agdio Direta de
Inconstitucionalidade ~ n°  1.0000.17.022589-0/000.  (NOTA JURIDICA
ASJUR.SEMAD N°. 108/2019) ' . ' :

O posicionamento da AGE nas orientagdes normativas emitidas pela mesma deve-se
‘cumprir ¢ fazer cumprir suas orientagdes, conforme determina o art. 18, caput e inciso I do

Regulamento do IEF, Decreto n° 47.892, de 23 de margo de 2020.

" Diante disso tem-se o disposto na NOTA JURIDICA ASJUR SEMAD N°. 10872019,

~ verbis: | ' | |

Consoante informado pela Danor, c;dm fulero na Nota Juridica ASTUR.SEMAD n°.

19/2019, foram objeto da remisso prevista no arf. 6° da Lei 21.735/2015: a} os
‘ q . . ,
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ndo tributirios provenientes de autos de infraciio com defesa on Iecurso, mas que o
autuado se manifestou favoravelmente a remissdo; € ¢} os créditos ndo tributirios
. provenientes de autos de infracio com defesa ou recurso em que o autiado nio
apresentou requerimento administrativo no prazo estabelecido no Decreto n°.
47.246/2017 pugnando pela continuidade da analise da peca impugnatoria. o

VR '

'_ Se o autuado preenchia os requisitos da remissdo, quando da_promulgacio da lei,
mas, por erro na dosimetria da penalidade de multa, e que ndo pdde fazer jus ao

" beneficio, nfo pode ser ele agora penalizado, muito menos por ter. exercido o seu
direito de defesa, ja que acreditava nfio estar abrangido pela lei'da remissao. .

créditos ndo tributrios provenientes de autos de infragdo sem defesa; b) os créditos

Desse modo, entende-se possivel, em tesé, a aplicagdo da remissio aos autos de
infracdo que tiveram o valor da multa alterado pela Administragdo no exercicio da
autotutela, de oficio ou por provocagio, mesmo apds a declaragdo de
inconstitucionalidade dos arts. 6° ¢ 7° da Lei n°. 21 73572015,

Com base na Lei-n® 21.735/2015 e no entendimento da Advocacia Geral do Esfado
aposto na NOTA JURIDICA ASIUR SEMAD N, 108/2019° tem=se que o recorrente tem
direito 4 remissdo do seu débito ndo tributario pelo fato do valor da multa aplicada ter sido

reduzido para R$ 9.223,09 ( nove mil, duzentos e vinte e trés reais e nove centavos).

-

3. CONCLUSAQ

Diante de todo o exposto, opinamos pelo seguinte em rela¢io ao recurso apresentado em

face do auto de infracio 064134/2007:

- conhecer o.récurso apresentado pelo Recorrente, eis que tempestivo nos termos do -

ra

art. 44 do Decreto Estadual 44.309/2006;

- deferir parcialmente os argumentos apresentados pelo autuado em sua defesa, no -

- : . o : - ’ 6.3 L g
que se refere a aplicagiio das atenuantes previstas no Art. 69, inciso I — letra “c” e “d”,

conforme alegagdes do autuado; -

* Processo SEI n° Processo n° 1370.01.0008325/2019-56.
: _ ;
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- reconhecer a aghcablhdade da remissdo do art. 6°, inciso 1 da Lei Estadual n° -
21.735/15 em relagao 3 infragfio descrita no art. 63 Anexo — Codigo da infragdo n. 1, no valor

de RS 103,34 ( cento e trés reais e irinta e quatro centavos),

- reduzir o valor da multa aplicada para R$ 9.223,09 ( nove mil, duzentos ¢ vinte e

-~ trés reais ¢ nove centavos);

- reconhecer o direito do autuadd a REMISSAOQ , tendo em vista a redugio do valor
| ~ da multa para R$ 9, 223,09 ( nove mil, duzentos g vinte € tres reais € nove centavm) inferior
~a RS 15.000,00, conforme disposto na Lm n°® 21.735/2015 ¢ do- entendunento e:\arado pela

- Advocacia Geral do Estado na NOTA JURIDICA ASJUR SEMAD N°. 108/2019.

- manter a penalidade de apreensio de bens formalizada no. auto de infragdo em

referénecia.

Remeta-se este processo administrativo & autoridade competente a fim de que aprecie o

presente parecer técnico.

N

éelo Horizonte, 25 de Maio de 2022.

{!;_\/: y z;Q 3/'_‘}/\ ; '
Crlstzano Pereira Gross: T anure de Avelar
Gestor Amblentaizl MASP 1.373.482- 7

Niticleo de Apoio a0 Conselho de Administragéo e Auto de Infragao NUCAI-
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