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-

- PARECERTECNICO -

- AUTUADO: CARLOS ROBERTO GONTIJO
- PROCESSO ADMINISTRATIVO:: 11030000398/06
AUTO DE INFRACAO: 098818-5 A - o .
INFRACOES GRAVISSIMAS: ART. 54, INCISO 1L, IIl , IV — ANEXO - NUMERO DE
ORDEM 35 DA LEI ESTADUAL 14.309/02 - MULTA SIMPLES e

'1-INTRODUCAO ~

Trata—se de processo admlnlstratlvo mstaurado a part;r da lavramra do auto de 1nfracao
.098818 5 A no qual foi constatado que o 1nfrator cortou 50 arvores da especw aroeira,
' produzmdo um rendImento de 100 metros clbicos de carvéo sem autonzag:ao do orgao'

amblental

: e refendo auto de mfragao foi lavrado corn fundamento 1o anexo do art1go 54 incisos
II, III e IV — numero de ordem 35 da Lei Estaduai n° 14, 309/02 sendo aphcada pela
pratica da mfragao a penahdade de multa snnples no valor de RS 20 303 00 - vinte mil,

trezentos e trés reais )

O recorrente foi autuado ein 03/04/2006 e apresentou a defesa admmlstratxva em

‘ 03/05/2006 (ﬂs 02/12) tempestwamente

7 A defesa admiﬁistrativa_ foi zinal'isa.tda .(ﬂs.. .-"4!7/49) e 0 'rseu'ipedidol INDEFERIDO, o
. “adequando o valor. da.multa em R$ 19.847,00 (dezenove mil, oitocentos ¢ quarenta ¢ sete

" reais) .

O recorrente f01 comunlcado da- deczsao apresentando TECUIso. admmlstratlvo-

: (ﬂs 53/62) ao Conselho’ de Admlmstragao do IEF no dia 17/06/2009 requerendo em smtese

- a anulacfio do aufcc; de iﬁfragﬁo por ser este 'in'subsis‘ten-té' e nulo de pleno djreiiog_
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- que seJa cancelado o auto de mfrac;ao e consequentemente a cobranga de qualquer .

; ‘multa, uma vez que a at1v1dade promowda pelo recorrente esta em total consonancia com d L

e ."legislagao

~

s que sejam con51deradas as atenuantes apresentadas para redu21r o valor da multa por' B
'possulr Reserva Legal e Area de Preservag:ao Permanente mtactas e tambem a atenuante pelo '
- -baixo grau de escoiarldade e do arrependlmento do mfrator mamfestado pela espontanea'

o _ .reparac;ao do dano

‘Eo reiétério.i- 3
 2-DOMERITO.

2.1-DATEMPESTIVIDADE =~

I

In1c1a1mente cumpre ressaltar que o recurso apresentado é tempestlvo nos termos do

art, 60 da Le1 Estadual n 14 309/02.

Em sede de contro]e de conformidade 1egal do referldo auto de mfrag:ao Ver1ﬁcou-se
- que o mesmo atende aos reqmsltos de Vahdade estando em consonan01a com 0s preceltos :

iegals Vlgentes

Em relacio as’ quesu”)es de mérito susc'i"tadas*no recurso, serdo anal'isadas pelos -

SRR mesmos critérios utxhzados na anahse da pnmelra defesa cons1derand0 que as alegat;oes

" apresentadas pelo autuado 1no presente nio trouxeram novas 1nf0rma<;oes ou provas capazes -
- de alterar os fatos j Ja relatados e os argumentos nao se mostram hébeis a retirar do autuado a

responsabzhdade pela mfrag:ao cometlda com as respectwas penahdades 1mpostas
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B '_ Conforme restou demonstrado houve 0 cometimento das mﬁ'agoes prev1stas 10 anexo.
'-do art. 54 incisos II 111, IV XII - Codlgo damfracao n. 35 daLei Estadual n° 14. 309/2002

0 que configuram infragio. admmlstratlva sendo vej amos:

_ ' ANEXO L
(a que se refere 0 art. 54 da Le1 n° 14. 309 de 19de junho de 2002.).
QUADRO DE ESPECIFICACOES DAS PENALIDADES PECUNIARIAS RELATIVAS A
' 'INFRACOES A LEGISLAcA'o AMBIENTAL DO ESTADO

35| Cortar, extrair, supnmur carbomzax 150,00 | Por in*/st/mdc/dz |- apreenséo
ou provocar a morte de espécies ‘ "~ |- embargo
. _ , protemdas por lei, sem autorlzag:ao .. ' ‘ - reposigio florestal
. : {do orgao competente : :

No campo “Descrzgao da znﬁagao do refendo auto de mfra(;ao fez—se constar as

descng:oes especificas das mﬁag:oes asaber s -

- Cartar 50 (cinguenta) drvores da espécie Araezra produzmdo umi rendimento de
100 -m’® (cem metros cubicos), ra  Fazenda JC, Municipio de Sdo Goncale -do
Abaeté/MG, sem autorizacio do drgéo, ambiental coimpetente, conforme laudo
pericial expedidi pelo engenheiro do IEF, o qual segue em anexo a esta autnacdo.

Assun em V1sta dos elementos apresentados cumpre—se rebater as- alegagdes

formuladas pelo autuado em séu recurso.

§ 2. 2 -DA LEGALIDADE DO AUTO DE I_NFRACAO E DO RESPEITO AO DEVIDO
, PROCESSO LEGAL i

Insurge o recorrente contra o auto de 1nﬁacao por ser este 1nsubs1stente e nulo de

=pleno dlrelto



Governo do Estado a'e Mmas Gerais : :
. Secretaria do Estado de Meio Ambiente e Desenvolwmento Sustentavei
. Instituto Estadual de Florestas :

- Assessona de Contm!e Processual e Autos de Infra;:ao

Contudo 08 argumentos do Recorrente nfo se. sustentam dlante das c1rcunstan01as do_;

caso concre’to

Observa $€ se que o auto de 1nfraga0 é um ato admmlstratlvo com toda a motlvag:ao

y necessarla tendo em vista o cometzmento de uma mfrag:ao as normas de proteg,ao a0 me10 _—

amb1ente dev1damente verxﬁcado por um agente autuante competente para tanto com a'

: descrlg:ao comple‘ca da mfragao Venﬁcada

 Pode-se dizer, inclusive, qué a motivagdo.do referido auto de'inﬁac;aofdi g'er'ada p'ela_ o

prépria autuada, a0 reahza:f conduta que conﬁgura mfrag:ao as normas de protegao a0 meio

amblente

= Ressaltamos que 0 Auto de Infra(;ao em anahse foi Iavrado em 03 de abrﬂ de 2006 i
sendo ()bservados todos os requlsltos eiencados no Art 59 da L61 14 309/2002 v1gente a'__ ‘

' epoca da autuagao que dlspoe que ;

-

U Art. 59 < As infragdes a esta lei sio objeto-de auto de infragio, com a.

indicacio do fato, do seu enquadramento legal, da penalidade ¢ do prazo -

- para oferecimento de defesa, assegurado 0 dtrelto de ampla defesa eo
contmdttorm e

Conforme s extra1 de Auto de Infragao ao autuado f01 concedldo 0 prazo de 30
" (trmta) dzas para apresentagao de defesa admlmstratlva e30 (trmta) dias para apresenta(;ao do _ |
TeCUrso admmlstratlvo oportumdade em: que poderla produzn‘ todos 08 elementos de prova'

.‘ que entendesse pertlnente

Drante desses fatos narrados resta comprovado que 0 orgao ambiental em’ momento f'
R algum descumpriu as normas legals .08 prmcuplos constltucmnals que regem 0 processo

admlmstratlvo

Nesse sent1d0 tem-Se que f01 respeltada a 1eg1s1ag:ao V1gente referente 20 tramite do

- procedlmento admimstratlvo bem como 05 pnnmplos do dev1d0 processo legal do |

I
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contraditono e o0 da ampla defesa sendo que o mconforrmsmo do Autuado néo pode se

, traduzn‘ em v101aca0 aos prmmplos constltucmnais ac1ma mencwnados

~ Assim, agindo o.6rgdo ambiental em"conformidéde com a legislacio aplicavel,

ndo ha que se falar em nulidade do Auto de Infracio n° 098818-5 A.

2.3 - DA NEGATIVA DOS FATOS PELO AUTUADO

7 Alega 0 recorrente que-a at1v1dade promowda esta em total consonanma com a
legislacdo, ndo sendo conduta proibida, mas sim permmda
¢ - ) _
“Cabe aqui ressaltar que a espécie Aroeira € protegida por lei, sendo proibido o corte
em mata priméria e em drea de presérvagio permanente e, no caso de mata secundéria o corte
s6 pode ocorrer com apresentacdo de plano de manejo, autorizado pelo 6rgio ambiental coma

finalidade de preservar a espécie, condigio que nfio foi cumprida pelo recorrente. -

Anélisando o0s dobuméntos juhtados eios autos, vériﬁcé—se que o Auto de Infragéio em
comento € corroborado pelo Bolet1m de Ocorrenc:la de n 514/06 juntado aos autos as

folhas 32/34 constatando que

' BO 1#° 514/06 ~ HISTORICO DA OCORRENCIA

- Em 24/03/06 realizamos em conjunto’ com o Sr. -Olemar Sebastido Caixeta,
‘engenheiro do IEF, uma vistoria/fiscalizacdo na Fazenda “JC”, lugar denominado
“Sio~ Félix”, Municipio de Sdo Goncalo do Abaeté/MG sendo constatado a
- supressdao da vegetagaa em uma drea de 2,00,00 ha ( dois hectares), drea esta
considerado de preservacdo permanente , desmate de 45,00,00 {quarenta e cinco
hectares) - de vegetacio capoeira;, sendo gque 2,00,00 ha (dois hectares)
encontravam-se_em drea entre 25 e 45 graus e ainda o corte de 50 (cinquenta)
drvores de aroeira, obtendo um rendimento de 100m® (cem metros ciibicos) de .
- madeira conforme laudo pericial ( em anexo ) , expedido pelo engenheiro do IEF.
Como o proprietirio da fazenda nio foi encontrado, o notificamos a nos apresentar
maiores esclarecimentos i respeito de tal exploragiio. Hoje (03/04/06) , comparece
neste quartel o-Sr. Carlos Roberto Gontijo, o qual é proprietirio da fazenda e
responsidvel pela exploracido ilegal; e como o mesmo ndo possula autorizacio para a.
" exploragdo realizada, este foi autuado administrativamente, teve o material lenhoso



" resultante apreendtdo e-ainda teve todas as atmdades de explomgao ﬂorestal R
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- embargadas, até que as mesmas sejam regulanzadas ﬂmto ao orgdo competente I
S Y -conforme autos de infracio/termo de apreensao e deposuo/termo de embargo 3
- 098816-O/IEF ¢ 098818-SAEF... :

.ObSEr\'r.a-séﬁtémibém" é’s'follhas : 375- dos aut'os'. 0 'ﬁaudo Pericial élaBdfﬁdO'" .P'ezie

competente Engenheu'o Florestal do IEF detalhando 0 procechmento da mencmnada vistoria

‘na propnedade trazendo 1nclu31ve um rico anexo fotograﬁco constatando que

' Z LA UDQ PERICIAL

.. Em atendimento ao’ oﬁcw n 020/2006 1 0 CIA. PM de Mem Ambzente, Eu Olemar )
" - Sebastido Caixeta, Engenheiro Florestal do IEF de Patos de Minas, ]untamente_ '
. com o 1 Sargento Ernando Alves Pereira e o Cabo Pedro Paulo Caixeta, compareci-
¢ a fazenda Sdo Félix do M unicipio de Sdo Gongalo do Abaeté, de pmm-ledade do Sr.
Carlos Alberto Gontijo e constatei o seguinte: .

. Encontret uma drea ‘recenteinente destocada com: uso de_trator, com I&mma,

prepamda (gradagem) e plaritada com pastagem de brachiaria. :
‘A drea foi levantada ‘com uso "de GPS GARMIN 76 e 12, sendo 2,00 ha

‘considerada de preservagio permanente, junto a faixa marginal do cdrrego ,-

grotas e cabecéiras de nascéntes, 2,00 ha em dreas entre 25 a 45 graus e 43,00
ha de drea passivel de autorizagio. ;

- A tipologia desta drea levando em: cons:demgoes as dreas. aa_']acentes e a
“vegetag@o com rendimento lenhoso encontrade’ enleirado ¢ nas bordas das

dreas exploradas é a capoeira, com esttmatwas de um rendimento médio de

. 15,0m’ de lenha/ha. -

Existem junto as dreds supnmzdas 50 drvores de amezra de parte médio e ... .

- didmetro mfertor a 20.cm de DAP.

Como "o relevo da- pmprtedade varia -de andulada a forte ondulado a

- exploracdo foi efetuada madequadamente Sem a preocupagio com as medidas

conservacionistas tais como plantio em curva de nivel e construcies de bolsies
de contengdo, o que ocasionou o aparecimento de erosbes, com grande
carreamento de solo, causando o assoreamenta de grotas e cérregos. -

Ndo nos foi possivel verificar as delimitacoes da Ppropriedade por falta de um

- mapd e o Vumco funciondrio presente nio soube nos informar, portanto Jfaz

~

.- necessdrio - @ protocolijacdo de um -processo junto ae IEF para a

: regulamentagao da exploracao efetuada e de ouira que por ventura desejar.

Ressaltamos que o Laudo Perlmal eo Boletlm de Ocorrenc:la foram lavrados por -

agentes adrnmlstratwos que descreveram com deta]hes os fatos e Cu_]aS aﬁrmat;oes possuem

presungao de legltimidade e veracxdade em razio da fé pubhca que lhe ¢ atnbuzda pelo'_ -

ordenamento }undico Vigente .



Governo do Estado de Mmas Gera:s o ' )
Secretaria do Estado de Meio Ambiente e Desenvolwmento Sustentavel

' ‘Instituto Estadual de Florestas

=1  Assessotia de Controle Processual e Autos de lnfrag:ao

Isso 51gn1ﬁca que 08 atos admlmstratwos sao presumldamente lecitn’nos lega1s e
verdadelros admltmdo-se entretanto, prova em sent1do contrarlo onus que, na hlpotese em

'questao seria do autuado ¢ ndo do oroao ambiental. o L

A presuncao de vera(:ldade € 0 atrlbuto do ato adrmmstratwo que dlZ respezto aos

fatos e, em decorréncia desse atributo, presumem—se verdadelros 0s fatos alegados pela

Administracfio Plblica.

Seerundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, leCl'SOS sdo, os ﬁmdamentos para Justlf' icar

esse atributo do ato admmlstratwo in verbzs

= o {..] o procedmento ¢ as formalidades que precedem a sua ed1g:a0 0s quals
s —_ . constituemn garantia de observéncia da lei; ¢ fato de ser uma das formas de expressio
' ' da soberania do Estado, de modo que a autoridade que pratica o ato o faz com o
consentimento de todos; a.necessidade de assegurar celeridade no cumprimento dos
atos administrativos, ja que éles t€m por fim atender ao interesse pﬁblico sempre
predominante sobre o particular; o controle a que-se sujeita o ato, quer pela propria
Administracio, quer pelos demais Poderes. do Estado, sempre com a finalidade de
garantir a legalidade; a sujeigio da Administragéio ao principio da legalidade, o que
faz presumir que todos 0s seus atos tenham sido praticados de E:onfdrmiclade com a
lei, ja que -cabe ao poder publico a sua tutela. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella
Direito Administrativo. So Paulo: Atlas, 200’?)

-

Corroborando esse entendzmento 1e010nava 0 mestre Hely Lopes Melrelles ipsis 4

erbzs o

Os atos admlmstratwos quaiquer que seja sua ‘categoria ou espécie, nascem com a
' presungiio de legitimidade, mdependentemente de norma legal que a estabeleca.
" Essa presungdo decorre do-principio da legalidade da Admmlstrag:ao que nos.
Estados de Direito, informa toda 4 atuacfio governamental.
Nos termos do paragrafo 2° do art. 34, do Decreto h° 44.844/2008, “cabe ao autuado
-a prova dos. fatos que tenha alegado sem preJu120 ‘do dever atribuido a autoridade .
+ julgadora para- 1ns1:mg;ao do processo”.
- ~ Nesse sentido sdo a§ palavras. do ilustre doutrinador José dos Santos Carvalho Filho:
Os atos administrativos, - quande editados, trazem em .si a presuncio de
legltrmldade, ou seja, a presuncaoc de que nasceram.em conformidade com as
“devidas normas legais, corn bem anota DIEZ. Essa caracteristica niio depende de
o . lei expressa, mas deflui da prépria natureza do ato administrativo, ‘como ato
' emanado de agente integrante da estrutura do Estado.
Varios &0 os fundamento$ dados a essa caracteristica. O fundamento precipuo, no’
entanto, reside na circunstincia de que se cuida de atos emanados de agentes
detentores de parcela do Poder Piblico, imbuidos; como ¢é natural, do objetivo
-de alcangar o interesse publico- que lhes compete -proteger. Desse modo,
~ inconcebivel seria admitir que ndo tivessem a aura de legitimidade, penmtmdo 5e
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quie a todo 0 momento sofressem algum entrave oposto por pessoas de interesses
. -contrarios. Por ess¢ motivo € que se ha.de supor presumivelmente estio em |
. conformidades com a lei. (grifo nosso). (Manual de Dirgito Administrativo. FILHO,"
~ José dos Santos Carvalho lerarla Editora Lumen Jurls Ltda, 17“ ed. 2007, pag.
111). : :

"A'ssim ‘a Administragdo no tem-o -Gnus de provar que seus atos sdo legaise a 'si’fuagé‘io-
que gerou a necesmdade de sua prética realmente ex1st1u cabendo ao destmatano doato o

| encargo de provar que o agente adm1n1strat1vo aglu de forma 1leg1t1ma

‘Desse modo, tendo sido devidamente caractcrizado o cometimento da infragdo, deve
ser 'integralmente mantida a perialidade imposta :em'désfav'or do-Recorrente, tendo em vista
que este ‘ndo’ consegulu afastar em . sede de recurso admm]strativo a caracterlzagao do

comenmento das mfragoes amblentals capltuladas
2.4-DA APLICACAO DE CIRCUNSTANCIA ATENUANTE .

-0 recorrente requer que sejam conszderadas as atenuantes apresentadas para reduz1r o
' Valor ‘da multa por possuir Reserva Legai e Area de Preservag;ao Permanente mtactas e
tambem a atenuante pelo balxo grau . de- escolar:dade e do arrependxmento do 1nfrator'

mamfestado pela espontanea reparagao do dano

A prev1sa0 de mrcunstanc;as atenuantes na Lel por si s6, nao se mostra suﬁmente para__ o

2 aphcag:ao de tazs atenuantes a0 caso concreto. Faz—se necessano a comprova(;ao do-
enquadramento do autuado em determlnada cn'cunstanaa para que 2’ mesma possa ser

aphcada

Ocorre que o Laudo Perlclal de ﬂs 35 comprova que. houve supressao em 4rea’ de
preservat;ao permanente anulando asszm a posszblhdade de aphcar a atenuante de possulr

Reserva Legal e APP preservadas
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_ Quanto a sohc1tagao da aphcagao -da’ atenuante de balxo -grau de escolarldade do
" infrator, dJSpOSta no . artigo 82 ‘pardgrafo 2°, inc. I do Decreto Estadual 43.710/04, o
considerando a boa f& da alegag;ao do recorrente é plauswei sua aphcagao com a redugao de

: 1/6 do valor da penalxdade como. segue

Valor damulta: - R§19.847,00 .
'1/6.do valor da multa: R$ 3.307.83
~ Valor final da multa: . RS 16.539,17 -

' 3_CONCLUSAO -

s

~ Diante de todo 0 exposto oplnamos pelo segumte em relagao a0 recurso apresentado em

-face do auto de 1nfrac;a0 098818 5 A: | ) '

o conhecer o recurso apresentado pelo Recorrente eis que tempestwe nos termos do art
60 da Lei Estadual 14 309/06

- deferir parcialmente 0s argumentos apresentados pelo autuado em Seu recurso, no que

se refere a aphcac;ao da atenuante prevista ‘no Art. 82, paragrafo 2° inc. I do Decreto
Estadual 47. 310/04 RN | |

.

- reduz;r 0 Valor da multa aplicada para R$ 16.539 17 { dezessels mll qumhentos e

trmta e nove reals ¢ dezessete centavos) a ser- atualizado e comgldo

- manter a. penahdade de apreensao de bens formahzada no aito’ de 1nﬁagao em -

: referencxa
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Remeta—se este processo admmlstratlvo a autondade competente a ﬁm de que aprec1e o ke

"presente parecer tecmco '

) B'e'i(')"Hori-zOnte,' QS'de‘ Marc;o de 2:022"__'

Rosangela elda R.lbelI'O Sllva Ohve1ra '

o Analista Ambiental MASP L. 020 926-0 S
Nucleo de Ap01o a0 Conseiho de Admmlstragao e Auto de Infragao MNUCAI _ -



