Governo do Estado de Minas Gerais

Secretaria do Estado de Meio Ambiente e Desenvolwmento Sustentavel
- Instituto Estadual de Florestas ‘

Assessona de Controle Processual e Autos de Infrag:ao

-

S " PARECER TECNICO

AUTUADO: GILBERTO PEREIRA GIARDINI
PROCESSO ADMINISTRATIVO: F1023 04/2008
'AUTO DE INFRACAO: 061409/2007
INFRACAO GRAVE: "ART. 86, INCISO IV DO DECRETO ESTADUAL 44. 309/06 -
MULTA SIMPLES '

' 1-INTRODUCAO

Trata-se de processo adlﬁinistrativo instaurado a partir da lavratura do auto de infracfio
~ 061409/2007, no qual foi constatado que o mfrator funcionou atividade de sumocultura (ciclo

completo) sem a autonzacao amblental de’ fxmcmnamento

O referido auto de 1nfra<;ao foi 1avrad0 com fundamento no artigo 86, inciso IV do
Decreto Estadual n°® 44.309/06, sendo aplicada pela prat1ca da mfracao a penahdade de multa

snnples no. valor de R$ 15. 001,00 ( qumze mil ¢ um reals)

O auto de mfragao foi lavrado'em 06.02. 2008 sendo o recorrente notificado no ato da

lavratura, apresentando defesa em 21/ 02/2008.

A defesa admzmstratwa foi analisada (ﬂs 14) o pedldo IN])EFERIDO, mantendo o
valor da multa . '

O recorrente foi cientificado via Carta Registrada em 26/0;1/2019 (fls. 18) , tendo o
prazo de 30 dias para apresenptar recurso ¢ 0 apresentou em 16/05/2019 (fls.63), requerendo :

cm smtese

. -.0 cancelamento do Auto de Infracao vez que 0 Recorrente promoveu a regulanzagao

' ambiental do seu empreendamem‘o

- que seja aphcado o Art. 69 do Decreto Estadual n° 44 309/2006 reduzmdo -se a

penalidade pecuniéria.
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Eo relatério.
2 - DO MERITO
2.1 - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, qumpré ressaltar ‘que o recurso -apresentado ¢ TEMPESTIVO, nos

termos do art. 44 do Decreto Estadual n° 44.309/06.

Em sede de controle de confornndade legal do referido auto de infracdo, verificou-se
que 0 mesmo atende 20s requlsltos de vahdade estando em consonancm com os preceitos '

legais vigentes.

Conforme restou demonstrado, houve o cometimento da 1nfra(;a0 prevista no art. 86,
inciso IV do Decreto Estadual n° 44 309/2006, o que configura infracdo administrativa de

natureza gravzssuma senao Ve_]aIIK)S

Art. 86. Sdo consideradas infracdes graves:

(i) ' R

1V - funcionar sem autorizacdo ambiental de
Juncionamento, desde que néo amparado por termo de -
ajustamento de conduta com o 6rgdo ou entidade
ambiental competente, se ndo constatada a existéncia de
poluicdo ou degrada«;do ambiental - Pena: multa simples
e suspensdo da atividade; ou multa simples, Suspensa”o
da atividade e demolicdo de obra; e, quando for o caso,

' apreensdo dos instrumentos, petrechos equlpamenros oy

veiculos de qualquer natureza utilizados va infragdo;

No campo “Descricdo da infracdo” do referido auto de infracfio, fez-se constar as

descricdes especificas das infragdes, a saber:
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Funcmnar suinocultura (ciclo complefo} sem autorizacio - ambiental de
funaonamento ndo havendo termo de ajustamento de. conduta com orgao :
ambtental competente. A suinocultura Ppossui umas 1.5 00 cabegas.

'Obs: A suinocultura naa possui hcen;:a ambiental,

No Boletim de Ocorrencw n° 660/99 que ﬁmdamentou a lavratura do auto de 1nfrag;a0
0012629/2009 le ~S€ 0 segumte

Em fiscalizaciio no empreendimenio “suinocultura” do autor qualificado,
constatarmos que a atividade funcionava sem a devida Licenca Ambtental
exigida pela Orgdo competente, uma vez que a suinocultura contém umas
1.500 cabecas com (ciclo’ completo) . Foi verificado que o sistema de
tratamento dos de]etos, CORta apenas com uma caixa de alvenaria, onde
existe uma bomba, que lanca os dejetos m) alto da propriedade, em uma
Ppequena lagoa, que mede 20 m2 e estd em seu limite. Diante disso Joi
lavrado um Auto de Infracdo n° 061409 para o autor. Deixamos de Jazer a
suspensio por falta de Laudo Técnico.

Assun em vista dos elementos apresentados abordaremos os itens de mento traados.

pelo recorrente
- Em seu recurso, o recorrente alega, in verbis:

“ao tempo da fiscalizacio, ano de 2007, o Recorrente estava em processo :
- ' . | de regulanzagao ambiental de seu empreendimento, aguardando, tdo somente,
- definigio da Jorma de tmtamento dos dejetos, dado essencial para elaboracio do
PCA/RCA. Ainda assim, o empreend:mento‘opemva sem causar qualquer tipo de

- H poluzgaa, tanto que lhe foi concedtdo 0 beneplaato de celebrar com o orgio
ambiental o T. ermo de Ajustamento de Condutas que Ihe permitiu a continuidade de
suas atividades até que houvesse deltbemgao quanto d licenca ambiental necessdria.
Desta forma, foi formalizado ]unto a SUPRAM ZONA DA JIIATA o PA

COPAM n* 031 88/2008/001/2008 paraa regulanzag:ao da atividade. Foi requenda i
época a competente Licen¢a de Operaciio Corretiva, tendo sido esta concedida em -
27 de outubro de 2008, conforme demon.-m?-ado por meio do CERTIFICADO LOC

N? 0250 ZM, em anexo, cujo prazo de validade se estenden até 2014.
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__ Posteriormente, por meio do PA COPAM N° 03188/2008/004/2016, foi
. concedida a« LICENCA DE OPERACAO CORRETI VA, por meio do
CERTIFICADO LOC N° 910 vélido até o ano de 2027.
E importante salientar, assim, que o empreendimenta' foi totalmente
regularizado ¢ atua no mercade atendendo o mais alto padrdo de qualidade.
Conforme inicialmente prevtsw, Jfoi implantade o sistema bmdzgestor para
_reaproveitamento dos dejetos e promocdo da fertirrigacdo na prop_rzedaa’e.
Diante da regularizacdo ambiental do empreendimento promovida pelo
recorrente, que seguiu todas as determinacdes do drgdo ambiental, é notd}ia.‘ a

necessidade de se aplicar o Art. 69 do Decreto n° 44.309/2006 ....”

Compulsando os documentos constantes do processo administrativo,verificamos que:

3

- &s folhas 36 ¢ 42 2 48 dos autbs consta o Termo de Responsabilidade de Averbagdo

e Preservag:ﬁoﬂ da Reserva Legai a cépia da Certiddo do Cartério Registro de Imdveis da
matricula do empreendimento com a averbacdo do Recibo de )hlscrigﬁo do Imdvel Rural no
. as folhas 37 dos autos éonsta a VCertidéio LOC n° 910 - Licenca Ambiental com.

Y

Vahdade com vencimento em 28/08/2027
- - as folhas 38 dos autos consta CERTIFICADO da SEMAD de Outorga de D1re1t0 do

uso dg aguas publicas.

Além destes documentos acima citados, foi juntado aos autos um copia de contrato
com a Minas Ambiental com o objetivo de destinar adequadamente os residuos sOlidos

" produzidos na Fazenda da Vargem, empreendimento do recorrente.

2.3. - DA APLICACAO DE ATENUANTES

O Decreto Estadual 44.309/06, no Artigo 69 inc. I, almeas “a” ‘¢ e “f”, dispbe que:
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- Art. 69. Sobre o valor-base da multa serdio aplicadas
circunstdncias atenuantes e agravanies, conforme o que se segue:

I - atenuantes:
a) a efenvzdade das medidas adotadas pelo infrator para a

" correcdo dos danos causados ao meio ambiente e recursos hidricos,
incluidas medidas de reparacdo ou de- limitacdo da degradagao"
causada, se realizadas de modo imediato, hipdteses em que ocorrera a

‘redugdo da multa em ate um tergo

¢) menor gravidade dos Jatos, tendo em vista os motivos e suas
conseqiiéncias para a saiide publica e para o meio ambiente e recursos
hidricos, thotese em que ocorrerd a reducdo da multa em ate um
tergo
_ . tmtar~se de infragdo cometida por produtor rural em
R propriedade que possua reserva legal devidamente averbada e
preservada hlporese em que ocorrerd a reducdo da multa em até um

sexto;

O artigo 70 do mesfno diploma legal dispde que: ‘

Art.70. As arénuantes e agmvantes\inc‘idz‘lré‘o,' cumulativamente,
sobre o valor-base da multa, desde que ndo implique a elevagdo do
valor da multa a mais de 50% (cingiienta por cem‘o) do limite superior

 da faixa correspondente, nem a reducdo do seu valor a menos de 50/
: (cznquem‘a por cem‘o) do valor minimo da Jaixa correspondente

Assim, conmderando as alegagoes do Recorrente e o0s documentos acostados ao
processo admunstratlvo sugerlmos que sejam aplicadas as cm:unstanmas atenuantes previstas
nos lnCISOS “a”,"c¢” e “f” do art 69 do Decreto 44. 309/2006, conjugado com o art. 70 do
mesmo diploma, para a penahdade aplzcada em fuingéio da infra¢do prevista no “Artigo 86
inciso 1V, de modo que haja a reducfo da multa em 50% (cmquenta por cento), totalizando

um valor de R$ 7. 500,50 ( sete m11 qmnhentos reais e cmquenta centavos)
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24.- DA REMISSAO - APLICABILIDADE DA LEI ESTADUAL N° 21.735/2015

A Lein®21.735, de 03 de agosto de 2015, instituiu as hipoteses dé remissdo e anistia
de créditos estaduais néo ﬁibutérios, decorrentes de penalidades aplicadas pelo Instituto

Mineiro de rAgropecuéria ¢ pelas entidades integrantes do SISEMA estabelecendo que:

7  Art. 6° — Ficam remitidos os seguintes créditos ndo tributirios
decorrentes de penalidades aplicadas pelo Instituto Mineiro de Agropecuaria — IMA -
e pelas entidades -integrantes do Sistema Estadual do Meio Ambiente e Recursos

Hidricos — Sisema: .

I — de valor original igual ou inferior a RS]S 000, 00 ‘(quinze mil
reais), inscrito ou ndo em divida ativa, ajulzada ot nfo sua cobranga, cujo. auto de
fiscalizagiio ou boletim de ocorréncia e de mfragao tenha 51do emitldo até 31 de’
dezembro de 2012; ~

_ IT - de valor original igual ou inferior a R$5.000,00 (cinco mil reais),
inscrito ou ndo em divida ativa, ajuizada ou nfio sua.cobranca, cujo auto de
fiscalizagdo ou boletim de ocorréncia e de infra¢io tenha  sido emitido entre 1° de
janeiro de 2013 e 31 de dezembro de 2014.

Diante disso é necessario idenﬁﬁca:r alguns aspectds do auto de_infr’ag;ﬁo' qﬁe “esta
sendo julgado: | ' |

O Auto de Infrag:ao n° 061409/2007 foi emmdo em 06.08.2008 ¢ de acordo com todo
exposto acima o valor da multa aplicada deverd ser reduzido para RS 7.500,50 (sete mil, '

quinhentos reais e cmquenta centavos)

Fm 2019 a Advocacia Geral do Estado emitiwa NOTA IURIDICA ASTUR. SEMAD
, N° 108/2019" que dispde o segumte

s

* Processo SEI n° 1370.01.0008325/2019-56. PROCEDENCIA: DANIELA DINIZ FARIA. .CHEFE DE GABIN'ETE DA
SEMAD. INTERESSADOS: DIRETCRIA DE APOIO NORMATIVO — DANOR SUPERINTENDENCIA DE
CONTROLE PROCESSUAL E APOIO NORMATIVO — SUCPAN NUMEROQ: 108/2019 DATA: 23 DE AGOSTO DE
2019 CLASSIFICACAO TEMATICA CONSULTA JURIDICA. AUTO DE INFRACAO. AUTOTUTELA. REMISSAD.
EMENTA: CONSULTA TURIDICA. AUTO DE INPRACAO LEI N°, 21.735/2015. PENALIDADE DE MULTA COM
VALOR ALTERADO PELA ADMINISTRACAO APOS A PUBLICACAO DO ACORDAO PROFERIDO NOS AUTOS
DA  ACAO - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N 1.0000,17.022589-0/000. AUTOTUTELA.
APLICABILIDADE DA REMISSAO. ANALISE.
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.+ Apods a decisio dos’ embargos, a consulente concluiu que, até a data do
< - Julgamento de mérito da ADI, aqueles créditos ndo tributdrios que se encontravam
' dentro do limite temporal e de valor estabelecido no artigo 6° da Lei n° 21.735/20 15,
& para cujo auto de infracio ndo tenha sido apresentada defesa, ou tendo sido .
apresentada, o autuado tenha deixado de manifestar expressamente até 30/11/2017
pela . continnidade de sua anglise, estavam automaticamente  remitidos,
independentemente de manifestagio da administracdo piiblica nesse sentido. Tal
conclusédo encontra guarida na Nota Juridica Asjur.Semad n°. 19/2019.

7.

Consta ainda da mesma _NOTA JURIDICA? o seguinte:

Foram abarcados pela remissdo: " :
1) os créditos ndo tributirios com valor original igual ou inferior a R$15.000,00
(quinze mil reais), inscritos ou nfo-em divida ativa, ajuizada ou ndo a acdo de
cobranga, cujo auto de fiscaliza¢io ou boletim de ocorréncia e de infracio tenha sido
-emitido até 31 de dezembro de 2012; e R :
2) os créditos ndo tributdrios com valor. original igual ou inferior 2 R$5.000,00
..~ (cinco mil reais), inscritos ou nfio em divida ativa, ajuizada ou nfio sua cobranga,
. cujo anto de fiscalizacio ou boletim de ocorréncia e de infragdio tenha sido emitido
entre 1° de janeiro de 2013 e 31 de dezembro de 2014.

Com a publicagdo da lei, todos os créditos ndo tributirios referentes aos autos de
infragsio sem defesa administrava foram remidos, pelo simples efeito da lei.

-

Apés a decisdo dos embargos, a consulente concluiu que, até a data do julgamento

" de mérito da ADI, aqueles créditos-nio tributérios. que se encontravam dentro do

* limite temporal e de valor estabelecido no artigo 6° da Lei n® 21.735/2015, ¢ para
cujo auto de infragiio nio tenha sido. apresentada defesa, ou tendo sido apresentada,
0 autuado tenha deixado de manifestar cxpressamente até 30/11/2017 pela

. continuidade © de  sua andlise,  estavam  automaticamente - remitidos,
independentemente de manifestacio da administragdio piblica nesse sentido. Tal
conclusdo encontra guarida na Nota Juridica Asjur.Semad n®..19/2019.

‘A Diretoria de Apbio*Normativo_ ~ Danor da Superintendéncia de Controle Processial

e Apoio Normativo — Sucpan/ SEMAD fez o seguinte questionamento 2 AS.TUR:

-2} As adequagdes nos valores das multas aplicadas em autos de infragdo emitidos
até 31 de dezembro de 2014, realizadas apés 28/02/2018, que resultem em
créditos nio tributrios exigiveis menores que R$15.000,00 (Als emitidos até 31 de -

“-dezembro de 2012) ou R$5.000,00 (Als emitidos até 31- de dezembro de 2014) tém
como efeito a remissiio destes créditos ndo tributdrios, nos termos da Lei n°
21.735/2015, considerando, ainda, o julgamento da Acdo  Direta de
Inconstitucionalidade  n°® 1.0000.17.022589-0/000? - (NOTA  JURIDICA
ASJUR.SEMAD N°. 108/2019) - ' . ’ '

-* SEVGOVMG - 7005804 - Nota Juridica
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-~ O posicionamento da AGE nas orientagdes normativas emitidas pela mesma deve-se
cumprir e fazer cumprir suas orientagdes, conforme determina o art. 18, caput e inciso Il do

Regulamehto do IEF, Déc’reto n® 47.892, de 23 de margo de 2020. .

" Diante disso tem-se o disposto na NOTA JURIDICA ASJUR.SEMAD N°. 108/2019,-
verbis: ‘ ' o ' '

Consoante informado pela Danor, com fulcro na Nota Juridica ASTUR.SEMAD n°.
16/2019, foram objeto da remissiio prevista no art. 6° da Lei 21.735/2015: a) os
 eréditos ndo tributarios provenientes de autos de infragdo sem defesa; b) os créditos
ndo tributarios provenientes de autos de infracdo com defesa ou recurso, mas que 0
autuado se manifestou favoravelmente & remissao; e ¢) os créditos ndo tributarios
provenientes de autos de infragio com defesa ou recurso em que 0 autuade ndo
. apresentou Tequerimento administrativo no prazo estabelecido no Decreto n°.
47.246/2017 pugnando pela continuidade da analise da peca impugnatéria.

e _ |
Se o autuado preenchia os requisitos da remissdo, quando da promulgacdo da lei, .
mas, por erro na dosimetria da penalidade de multa, ¢ que ndo pdde fazer jus ao

beneficio, nfio pode ser ele agora penalizado, muito menos por ter exercido o seu
direito de defesa, ja que acreditava ndo estar abrangido pela lei da remissdo. .

Desse modo, entende-se possivel, em tese, 2 aplicagio da remisso aos autos de
infragio que tiveram o valor da multa alterado pela Administragio no exercicio da
autotutela, de oficio ou por provocagdo, mEsSMmO apés a declaragio de
_ inconstitucionalidade dos arts. 6° e 7° da Lein®. 21 .7135/2015. ;

Com base na Lei n® 21.735/2015 e no éntendimen‘td' da Advocacia Geral do Estado
aposto na NOTA JURIDICA ASJUR.SEMAD N 10‘8/'20_193 tem-se que 0 recorrente-tem
direito & remissio do seu débito ndo tributario pelo fato do valor da multa aplicada ter sido. -

reduzido para R$ 7.500,50 (sete mil, quinhentos reais ¢ cinquenta centavos).- -

- '3 _ CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opinamos pelo seguinte em relagdio ao recurso apresentado em

face do auto de infragdo 061409/2007:

3 processo SEI n° Processo n° 1370.01.0008325/2019-36..
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. conhecer 0 recurso apresentado pelo Recorrente els- que tempestlvo nos termos do art

44 do Decreto Estadual 44 300/2006; S R R

- deferir parclalmente 0s argumentos apresentados pelo autuado em seu fecurso, no que .
" se refere ao d1re1t0 a reducao do valor da multa com a aplicacio das atenuantes do Art. 69,
inc. I alineas “a”,”c” “f” combmado com o art.- 70 do Decreto 44. 309/06 comprovado pela
documentagao juntada ao processo admuustratlvo '

- reduzir o valor da mulia aplicada para RS 7.500,50 (sete mil, quinhentos reais e N
‘cinquenta centavos).

- reconhecer o direito a REMiSSAO do antuado tendo em vista a’redﬁcéo do valor da
' multa para R$ 7. 500 50 mferlor a RS 15.000,00, conforme dlsposto na Lei n° 21.735/2015 e

do entendnnento exarado pela Advoca01a Geral do Estado na NOTA JURIDICA‘ -

ASJUR SEMAD N° 108/2019

-

Remeta—se este processo admlmstratwo a autondade competente a ﬁm de que apreme

0 presente parecer técnico.

_ Belo Hotizonte, 18 de Agosto de 2021.

»{; o ié’/}@(’/mﬂ-&/v@ |
i)% ida Ribeiro Silva Oliveira

Analista Ambxental MASP 1.020.926-0 -
' Nucleo de Apoio a0 Conselho de Admlmstragao e Auto de Infragao NUCAI






