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'RELATéRIO ADMINISTRATIVO

" Autuado: . Pr6-Flora Agrofiorestal Ltda.
- Auto dé Infracio: ~ 26555/2011° |

Processo: ~ 02000001035/2011
1 - INTRODUCAO

Trata;se de prdcessb administratiyo instaurado a partir da lavratura qo‘ auto de
infracdo 26555/2011; datado de 15/03/2011, contra Pré-Flora Agroflorestal Ltda., autuada
por desmatar 445,00 ha (quatrocentos e quarenta e cinco hectares), sem autorizagéo do
orgao ambiental competente sob a forma de corte raso com destoca em vegetagao .
campestre (cerrado em estaglo med:o de regeneragao)

O referido auto de ;nfragao foi lavrado com fundamento no amgo 86, codlgo 305, 1l
do Decreto Estadual 44, 844/2008 : N ' '

'Pela pratica da infra'géo Supram'encionada foi aplicadé a penalidade de multa simples
no-valor d_e RS 89.000,00 {oitenta e nove mil reais). -

O autuado foi notlfcado acerca da Iavratura do auto de infragdo via correios com AR
~em 17/03/2011 tendo apresentado defesa em 11/04/2011

A defesa administrativa. foi a‘naiisada e o relator reconheceu\'a aplicagdo de .uma
atenuante, opinando assim pelo defer:mento parcial do recurso com adequagao do valor
pecunidrio da multa fixando-a em R$ 62.300,00 (sessenta e dois mil e trezentos rea:s),
apllcando—se eventuais corre{;oes de acordo coma Ieglslat;ao vigente.

O autuado foi comunicado da decisdo em 29/11/2016 através de publica;e’io
veiculada no jornal “Minas Gerais” e no dia 26/12/2016 apresentou recurso administrativo
ao Conselho de Administracio do IEF requerendo em sintese: '

" - Que houve mobservancua da aplicacdo de todas as atenuantes por ocasidao
do julgamento em przmesra mstanc:a
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- Que o auto de infragdo € nulo de pleno direito por conter vicio insanavel,
pois ndo existe correspondéncia entre o que estd descrito nos fatos e a
tipificagdo usada;

- Que o0 auto de infracdo seja considerado nulo pela auséncia do auto de
fiscalizacdo ou boletim de ocorréncia, pré-requisito fundamental para a
lavratura do mesmo; '

- Que seja cancelado o julgamento para permitir o devido processo legal
(aplicagdo da remissdo, de atenuantes, realizagdo de pericia e possibilidade de |
apresentacdo de alegacgGes finais). '

3

0 autuado juntou documentos a sua defesa, e solicitou que sejam acolhidos os
argumentos desde preliminares, dando por Iegltlmas as agbes da recorrente e o

cancelamento do referido auto de mfragao
E o relatério
2 - FUNDAMENTO

2.1~ Da tempestividade

Iniciaimente, cumpre i'ess'altar gue _b recurso apresentado em 26/12/2016 é
tempestivo, nos termos do art. 43 do Decreto Estadual 44.844/2008.

Em sede de controle de conformidade legal do referido auto de infracdo, verificou-se
gue o mesmo atende aos requisitos de validade, estando em consondncia com- 0s preceitos
legais vigentes. ' '

Em relagdo as questSes de mérito suscitadas no recurso, serdo analisadas pelos
" mesmos critérios utilizados na analise da primeira defesa, considerando que as alegagdes
apresentadas pelo autuado no presente, ndo trouxeram novas informagdes ou provas
. capazes de alterar os fatos j relatados e os argumentos ndo se mostram habeis a retirar do
autuado a respohsabi!idade pela infragdo cometida com a respectiva penalidade imposta.
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Conforme ja relatado houve a Violagao do artigo 86, codigo 305, I do Decreto

Estadual 44. 844/2008 0 que conf:gura mfragao ambiental de natureza gravnssma senao

vejamos

_ Cédigb da infragéo:

Descrigdo da infracdo:

Classificacdo: .

Valor da mulfa:

305 o o

Expforar, desmatar, extrair, suprimir, cortar,
danificar ou provocar a morte de florestas e
demais formas de vegetacdo em drea de
préservag:ﬁo permanente, sem autorizag@o
especial ou intervir em drea de preservacio
permanente ainda gue esta esteja descoberta ‘de
vegetacdo.

Gravissima

/- Expforar‘

"= desmatar, destocar suprimir, extrair:
- damﬁcar '

IV —provocar a morte de florestas e demais . -

formas de vegetacdo de espécies nativas, em
drea de preservaclo permanente.
RS 900,00 a RS 2.700,00 por hectare ou fragéo.

No campo 8, Descngao da Infragdo” do referido auto de infracdo, fez-se constar a

descrlgao especn‘lca da mfragao a saber

“Por desmatar 445,00 ha (quatrocentos e quarenta e cinco hectares), sem

autorizacéo do orgdo ambiental competente sob a forma de corte raso com
destoca em vegetag:ao campestre (cerrado em -estdgio médio de

regen erag:ao}

Visto o artigo para émbas_ament_o legal para lavratura do auto de infragdo, bem como

informagdes faticas da mesma, veremos os itens de mérito trazidos pelo autuado. -
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2.3 ~Dos elementos de mérito

Veremos, pois, os elementos de mérito trazidos pelo autuado em sua peca recursal.

2.3.1-Da inobservéancia do devido processo legal

O recorrente alega que a analise dos autos demonstra que foi desrespeitado o devido
processo legal, 8 medida que a autoridade julgadora deixou de oportunizar a necessaria e
legal fase processual de “alegacoes finais”. '

Ora, ao contrario do quanto alegado pelo autuado, foi apresentada defesa contra o
referido auto de infragdo em i11/041/_2011 (fl.. 2 e seguintes do -PA), tal defesa foi
devidamente analisada e decidida (fl. 152 e seguintes do PA) e, em fungéo dessa decisdo foi
apresentado recurso pelo autuado (fl. 159 e seguintes do PA) o qual esta sendo objeto de
analise no presente relatorio.

Dessa feita, ndo ha que se falar em nao observancia ao devido- processo Iegal ou ao
principio da ampla defesa, pelo contrario, o auto de infragéo foi revisado em uma instancia
* administrativa no curso de seu processo administrativo, estd sendo analisado para o crivo da
segunda instancia administrativa, um 6rg3o colegiado, o Conselho de Administracdo do IEF,
que decidira 6 recurso apresentado pela autuada. '

~ Sobre o tema das alegages finais trazido pela autuada, ao analisar-se o Decreto
44.844/2008, observa-se que ha-previsdo de duas manifestacdes a serem oportunizadas ao
autuado, para integrarem o processo administrativo advindo da lavratura de um auto de
infracdo. ' ' ' "

Sdo elas:
{i)a defes_a; prevista no art. 33 e seguintes do referido Decreto, e

(ii) o recurso, previsto no art. 43 e seguintes do mesmo Decreto.

Vé-se, poi_s, qgue o Decreto '44.844/2008,' Decreto esse que, dentre outrds,
“estabelece procedimentos administrativos de fiscalizagdo e dph‘cag:&o dos penalidades” no
Estado de Minas Gerais, ndo traz em seu corpo a previsao de alegacdes finais pelo autuado,
oportunizando-lhe tio somente defesa e recurso, razio pela qual ndo ha se que falar em
qualquer irregularidade administrativa por auséncia de intimagdo para apresentacdo de
alegagfes finais no caso. ' -
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23.2-Da ocprréncia de circunsténcias atenuantes

0 recorrente requer retorno dos autos a prlmelra lnstanc:a para que sejam apllcadas

as atenuantes, de modo que a penahdade seja reduzuda em 50% {cinquenta por cento).
Sobre o tema, cumpre frisar que a penalidade original de RS 89. 000,00 (0|tenta e
~ nove mil reals) foi reduzada em 1/3, para RS 62.300,00 (sessenta e dois mil e trezentos reais)
“em virtude do entendimento do relator de primeira instancia administrativa da

apllcab[h_dade da atenuante prevista no art. 68, I, ‘¥ do Decreto 44.844/2008, in verbrs:
Art 68 - Sobre o valor-base da multa seréo ophcadas crrcunstanc:as

atenuantes e agravantes, conforme o que se segue:

| - atenuantes:
f) tratar-se de mfragao cometida por produtor rural em propnedade rural que
possua reserva legal dewdamente averbada e preservada. h:potese em gue

ocorrera a redugiio da multa em até trinta por cento;

Ato continuo, apesar do- reconheumento da aplicabilidade da atenuante prevista.no
art. 68, 1, f do Decreto 44. 844/2008, o relator de prrmelra instancia administrativa afastou a

,aphcablhdade da atenuante prevista no art. 68, I, ¥ do Decreto 44. 844/2008 por ndo -

entender incidente ao caso, conforme trecho abatxo colacionado desta analise, constante a
fl. 153 do presente processo admmlstrativo

”A defesa apresenta uma fotografia de uma dreq de preservagao permanente '
que. seria do imdvel no sentido de pleltear outra atenuante. No entanto, tal
documento ndo comprova que as dreas de matas c:liares € nascentes do
imovel, caso ex:stentes estejam devidamente preservadas Dessa forma
entende-se que a defendente néo faz jus & atenuante prevista no art. 68, 1, T
do Decreto 44.844/2008" -

Dessa forma foi aplicada uma circunstancia atenuante ao caso com a consequente
redugao da multa em 30%, sendo que a outra circunstdncia atenuante solicitada pela
autuada. ndo foi reconhecnda como mcndente ao €aso, entendlmento que respeitosamente
mantemos no presente relatério.
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2.3.3 — Da nulidade do Al em fung¢io de vicios insanaveis

O recorrente interpde pedido de reconhecimento de nulidade do auto de infragdo
. por vicio - insanavel alegando a ndo existéncia entre o que esta escrito nos fatos e a
tipificagdo usada. : ‘

Vejamos, pois, novamente, o cddigo infracional do Decreto 44.844/2008 em que
incorreu o autuado, in verbis: R ' '

“305 - Explorar, desmqtar,' extrair, suprimir, cortar, danificar ou prbvocar a
morte de florestas e demais formas de vegetagdo em drea de preservagdo
‘permanente, sem autorizaglo especial ou intervir em drea de preservacdo
permanente, ainda que esta esteja descoberta de végetagc"ip.”

Analisemos, ainda, a descri¢do da infrac3o, constante no referido auto de infracdo,
constante 3 fl. 149 do PA, conforme consignada pelo agente autuante:

“por desmatar 445,00 ha {quatrocentos e quarenta e cinco hectares}, sem
autorizagdo do orgdo ambiental competente sob a forma de corte raso com
destoca em vegetacdo campestre (cerrado em estagio médio de
regeneragdo).”. - '

~ Vé-se, pois, que foi constatado por'agente autuante do IEF, em vistoria presencial na
Fazenda da autuada, o desmatamento de uma area de 445,00 hectares, justamente .
amoldando essa conduta 3 infragdo. prewsta no codigo 305 do Decreto 44.844/2008.

O cédigo 305 traz sete verbos em sua descrigdo (Expiorar, desmatar, extrair, suprimir,
cortar danificar ou provocar), de modo que a conduta do autuado se amoldou-ao verbo
desmatar, claramente con5|gnado no auto de infragdo acompanhado da metragem da érea, /
445 00 hectares, de modo que ha correlagdo direta entre 0 tipo infracional e a conduta
autuada, n3o havendo qualquer irregularidade nesse ponto.

Dessa forma; percebe-se, de maneira bastante clara,' que a conduta foi perfeitamente.
amoldada ao tipo infracional previsto no cédigo 305 do Decreto 44.844/2008, ndo podendo
prosperar essa alegagdo da autuada. )
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2.3.4 - Da auséncia de auto de fiscalizagdo ou boletim de ocorréncia

0 recorrente aiega que n3o foi feito nenhum boletim de ocorréncia ou auto de’
-ﬁscahzagao antes da iavratura do auto de infragdo, suportando as acusagoes fertas relatrva :
ao desmate em area de 445 hectares cam pestres

A Advocacia Geral do Estado, em parecer vinculante 3 admm:stragao pubhca de
Minas Gerais; qual seja, 0. 15.377/2014, rebate a nece551dade do auto de Fscallzagao ou
,boietlm de ocorréncia quando constatada infracio admm!stratlva ao meio amb|ente

Tal parecer afirma que:

.0 amgo 31 do decreto 44. 844/2016 pode ser apllcado rsoladamente
em qualquer situacdo em que houver constatagao de mfra;ao a legislagéio
amb:enta! lavrando-se o competente  aguto de  infracdo,
independentemente da lavratura do auto de fi scalizacdo, ficando a
critério do servidor credenciado, - conforme a descricio que se fizer

necessdria ¢ s:tua;ao concreta sob fiscalizagdo, até em razdo da extensdo
da exposmao de todos os dados coihfdos por mejo da fiscalizagéo.

Se houver fiscalizagdo in loco e néo for . constatada quafquer_

irregularidade, lavra-se apenas auto de - fiscalizagéo, régistrando

: formalmente a atuagao administrativa. Ao contrério, se se identificar

acdo ou_omisséio conftgu adora de mﬁi_o pode-se lavrar apenas o
auto de infracéo, no qual constardo todos 0s elementos necessdrios. ao

exercicio do direito de defesa, consoante disposto no art. 31 do decreto

44.844/2008, . respeitado o d:sposto no art. 29 -A do mesmo decreto -
44.844/2008, quando for o caso.”

Ou seja, no caso em tela ndo pode se consrderar 0. auto de fscalizagao como
condlgao de validade do auto de mfragao

A55|m ndc ha que se falar em nulidade do auto de infragdio em vurtude da auséncia
do auto de f:scailzagao posto que tal elemento, o auto de fi Fscailzagao pode ser prescindido,
a critério, do agente autuante conforme ocorreu no caso em tela

V'islumbra—se pois sob tal 6tica, que o auto de infragio em comento esta em perfeita
consonancia com os requisitos de vahdade, ndo havendo motivos para se cogitar a sua
nufidade ou de suas penahdades




Governo do Estado de Minas Gerais

Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidncos SISEMA
Instituto Estadual de Florestas - IEF

Gabinete

Nucleo de Apoio ao Conselho de Administrago.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, opinamos pelo seguinte em relagao ao recurso-apresentado _ém
face do auto de infragdo 26555/2011: ' ' '

- Conhecer o recurso apresentado pela é_utuéda, eis que tempestivo, por
cumprir os requisitos nos termos do Artigo 43 do Decreto 44.844/2008;

~ - Indeferir os argumentos apresentados pelo autuado em seu recurso, face a -
auséncia de fundamentos de fato e de direito que justificassem o acolhimento
das argumentagdes apresentadas, e tendo em vista estar o referido auto de
infracdo em conformidade com os requisitos formais previsto no Decreto
Estadual 44.844/2008;

- Manter a penalidade no valor fixado na decisio de primeira instancia
- administrativa, qual seja, R$ 62.300,00 (sessenta e dois mil e trezentos reais).

Remeta-se este_processo administrativo a autoridade competente a fim de que
aprecie o presente relatério técnico.

Belo Horizbnte,' 20 de maio de 2022.

-~
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