Governo do Estado de Minas Gerais

Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SISEMA
Instituto Estadual de Florestas - IEF

Gabinete

Nucleo de Apoio ao Conselho de Administragao e Autos de Infragao.

RELATORIO ADMINISTRATIVO

Autuado: Marcos Soares Rezende
Auto de Infra¢do: 139220/2019
Processo: 663659/2019

1 - INTRODUCAO

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir da lavratura do auto de
infragdo n2139220/2019, datado de 23/03/2019, contra Marcos Soares Rezende por “por
comercializar com GCA invdlida devido as informag¢des divergentes quanto ao endereco de
origem”.

O referido auto de infragao foi lavrado com fundamento no art. 112, cédigo n2 341
do Decreto Estadual n? 47.383/2018.

Pela pratica da infracdo supramencionada foi aplicada a penalidade de multa simples
no valor de 400 (quatrocentos) UFEMG’s acrescida de 9.750 (nove mil setecentos e
cinquenta) UFEMG’s totalizando o valor de 10.150 UFEMG’s (dez mil cento e cinquenta
unidade fiscal do Estado de Minas Gerais), que convertido em reais para o ano de 2021,
conforme Resolu¢do Fazenda n? 5.425/2020" perfaz o montante de RS 40.031,60 (quarenta
e trinta um mil e sessenta centavos).

O autuado foi notificado acerca da lavratura do auto de infracdo através do oficio
IEF/NUCAR n? 22/2019, em 16/05/2019, registrado nos Correios com o n® JU029837413BR
(f1.03), e apresentado defesa em 03/06/2019.

A referida defesa foi examinada em 28/10/2019 pela URFBio Centro Oeste e decidida
através de sua Supervisora Regional em conformidade com o parecer do relator, que opinou
por:

“Conhecer a impugnagdo apresentada pelo autuado, uma vez tempestiva, nos
termos dos art. 58 e art. 59 do Decreto 47.383/201;
Ndo acolher os argumentos e as alegag¢des trazidas pela Impugnante pelos
fundamentos expostos;

“Manter o auto de infracdo n2 139220/2019, bem como as penalidades aplicadas,

diante dos fatos e fundamentos expostos”.

O autuado foi notificado da decisdo em 11/11/2019 pelo oficio URFBio Centro Oeste
n? 28/2019 através de carta registrada n? JU496216038BR, conforme comprovante dos
Correios, juntado aos autos as fls. 53 -54.

! RESOLUCAO N2 5.425, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2020
Art. 12 - O valor da Unidade Fiscal do Estado de Minas Gerais - Ufemg - para o exercicio de 2021 sera de RS 3,9440 (trés reais, nove mil
quatrocentos e quarenta décimos de milésimos).
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Diante do inconformismo frente a decisdo ora proferida, o autuado apresentou
recurso ao IEF em 12/12/2019, alegando em sintese:

- Que ocorreu suposta auséncia de embasamento legal, por ndo constar o anexo do
Decreto Estadual n? 47.383/2018, tornando nulo o referido auto de infragdo;

- Que ndo houve a pratica da conduta considerando que ndo houve o transporte de
carvdao com GCA invalida com divergéncia do endereco de origem, uma vez que a

Recorrente emitiu nova GCA e Nota Fiscal;

- Que a fiscalizacdo ambiental tem natureza orientadora, sendo cabivel a notificacao
prevista no art. 50 do Decreto Estadual n2 47.383/2018;

- Que ndo foram observados os principios da razoabilidade e proporcionalidade;

- Requer aplicagao de atenuante prevista no art. 85, inciso |, alinea “c” do Decreto
Estadual n? 47.383/2018

O autuado juntou documentos ao seu recurso, e concluiu solicitando a reforma da
decisdo que manteve a penalidade do auto de infracao.

E o relatdrio.
2 - FUNDAMENTO
2.1 - Da tempestividade
A autuacdo se deu 23/03/2019, a notificagcdo do Al em 16/05/2019 e a defesa
foi julgada 03/06/2019 e o autuado notificado sobre a decisdo em 11/11/2019, portanto
tempestiva a manifestacdo do autuado, em observancia ao art. 66 do Decreto 47.383/2018.

2.2 — Da autuagao

Conforme ja relatado, houve a violacdo do art. 112, cédigo 341 do Decreto Estadual
47.383/2018, o que configura infragdo ambiental de natureza grave sendo vejamos:

Cddigo 341

Especificacdo das Infragcoes
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Receber, transportar ou comercializar produto ou subproduto florestal
com divergéncia acima de 10% (dez por cento) do volume declarado no
documento de controle ambiental.

Classifica¢do Grave

Incidéncia da Pena
- Por documento, com acréscimo por metro cubico, metro de carvdo,
quilograma de folha, raiz, semente e caule de espécie nativa ou
exemplar (planta)

Ndo consta acostado ao processo administrativo auto de fiscalizagdo ou mesmo
boletim de ocorréncia. Ficou apreendido o carvao transportado com a GCA supostamente
invalida em sua origem, qual seja, 70 mdc de carvao de floresta plantada.

Visto, pois, o cddigo infracional da autuacdo, bem como informacdes faticas da
mesma, veremos os itens de mérito trazidos pelo autuado.

2.3 — Dos elementos de mérito

Veremos, pois, os elementos de mérito trazidos pelo autuado em sua peca recursal.

2.3.1 — Suposta nulidade por auséncia do embasamento legal — falta do anexo

Nos termos da argumentacdo trazida pelo Recorrente, o auto de infracdo n2
139220/2019 deveria ser anulado em virtude suposta auséncia de embasamento legal, uma
vez que, nao foi preenchido no campo de embasamento legal o anexo ao qual pertence o
codigo de infracdo do Decreto Estadual n® 47.838/2018.

Conforme ja debatido no relatdrio de 12 instancia, o erro apontado, qual seja, a falta
de mencdo ao anexo da norma em nada prejudicou o Recorrente em seu contraditério e
ampla defesa, considerando que os cdédigos de infracdes sdo numerados em ordem
crescente, e, ainda, inexiste na norma mencionada cddigos de infragdo com a mesma
numeracdo. Assim, o cddigo de infracdo n? 341 somente aparecerd para a conduta
infracional praticada pelo autuado, como ja esclarecido pelo Analista do IEF no documento
acostado aos autos as fls.47 -49.

Neste diapasdo, cumpre esclarecer que se trata de um vicio sandvel, ou seja, aquele
gue apesar de produzido em desacordo com o Direito, pode ser convalidado pela
Administragao Publica por ser irrelevante e ndo constituir erro de direito ou de fato, mas um
erro material no momento da constituicdo do ato administrativo. Sendo este convalidado
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pela autoridade julgadora no momento da emissdo da decisdao administrativa acostada aos
autos.

Se isso ndo bastasse o erro ndo acarretou prejuizo para o Recorrente considerando
gue este interpOs defesa e recurso no processo, além de demonstrar o conhecimento da
norma ora questionada.

A jurisprudéncia ja tratou sobre o tema da seguinte forma:

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA - PEDIDO DE LIBERACAO DE
MERCADORIAS RETIDAS EM PROCEDIMENTO DE VISITA ADUANEIRA - VICIOS FORMAIS
CONSTANTES DE TERMO DE RETENCAO E AUTOS DE INFRACANO - INOCORRENCIA DE
NULIDADE DO PROCEDIMENTO - FALSA INFORMACAO APOSTA NO CONHECIMENTO DE
CARGA CARACTERIZA FALSA DECLARACAO DE CONTEUDO.

1 - A existéncia de erro material apontado no termo de reten¢do, consistente na troca
do numero do conhecimento de embarque a que se refere, ndo nulifica o ato de reten¢do,
mormente quando os demais dados sGo corretamente apontados e ndo gera duvida ao
importador com relagdo a todas as circunstdncias da autuagdo.

2 - O erro de capitulagdo constante do Auto de Infragdo ndo foi suficiente para
viciar a motivagdo do ato administrativo em tela, visto que a descri¢do fatica que se seguiu
a capitulagdo e que consta do citado auto de infragdo foi correta e completa.

3 - A impugnagdo apresentada pela impetrante na via administrativa demonstra o
pleno conhecimento por parte da mesma da infragdo que lhe era imputada, bem como da
possibilidade de contrariar os termos da autuacgdo fiscal, nada havendo que se falar em
cerceamento de defesa.

4 - Afigura-se legitima a reten¢do das mercadorias, ante a aposicdo de dados falsos
nos documentos que acompanham o transporte das mesmas, constatando-se a existéncia da
prdtica de ilicito apenado pela sanc¢Go impugnada, a luz do que estatui o artigo 39 do
Regulamento Aduaneiro.

5 - Apelagdio e remessa oficial providas.

(TRF 39 RegiGo, SEXTA TURMA, ApReeNec - APELACAO/REMESSA NECESSARIA - 225566 -
0034399-40.1998.4.03.6100, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL LAZARANO NETO, julgado em
05/03/2009, e-DJF3 Judicial 2 DATA:06/04/2009 PAGINA: 1004)

Assim, entendo a auséncia de mencdo do anexo ao qual pertence o cdodigo de
infragao infringido pelo Recorrente nao foi suficiente para viciar a motivagao do ato
administrativo em tela, tampouco, comprometeu o direito ao contraditorio e a ampla defesa
do Recorrente, ou ainda a legalidade do ato como apontado pelo Recorrente considerando
se tratar de um vicio sanavel.

2.3.2 — Da inocorréncia da infragdo por auséncia de transporte
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Argui o autuado que “ndo houve a pratica da conduta considerando que ndo houve o
transporte de carvéio com GCA invalida com divergéncia do endereco de origem, uma vez que
a Recorrente emitiu nova GCA e Nota Fiscal”.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a empresa destinataria do material lenhoso
objeto da autuacdo, a USIPAR Industria e Comércio LTDA, enviou ao IEF por meio de sua
consultoria — CFAL o oficio n? 38/2019, datado do dia 12/03/2019 informando que a carga
acobertada pela GCA n? 5965089 do produtor Marcos Soares Resende — Fazenda Paiol
Queimado e Nota fiscal avulsa de produtor rural de n? 018.158.659 ndao deu entrada nos
registros da empresa destinatdria devido a recusa pelo préprio estabelecimento por
desconformidade entre o documento fiscal e a respectiva GCA referente a carga.

Desta monta, percebe-se que a Recorrente comercializou a referida carga e
providenciou a entrega da mercadoria, no entanto, a empresa destinataria ao perceber as
inconsisténcias apresentadas na documentagdo nao recebeu a mesma.

Neste tocante é necessario apontar o que traz a Resolugdo Conjunta SEMAD/IEF n2

2248/2014, de 30/12/2014, que dispGe sobre a GCA-E, vejamos:

Art. 12 - Instituir a Guia de Controle Ambiental Eletrénica — GCA-E como
documento obrigatdrio para o controle do transporte, armazenamento, consumo
e uso de produtos e subprodutos florestais, no Estado de Minas Gerais.

§1° - A GCA-E conterd as informacdes sobre a procedéncia desses produtos e
subprodutos e serd gerada pelo sistema de informacdo disponibilizado pelo érgao
ambiental competente.

§2° - Nos casos de produtos e subprodutos florestais procedentes de autorizagao
de pesquisa cientifica e inventariamento deverdao ser observadas as normas
especificas.

Art. 22 - A GCA-E sera identificada pelo codigo de controle gerado
automaticamente pelo sistema.

Art. 32 - A GCA-E sera emitida com base nas informagGes constantes dos
documentos declaratdrios ou regularizatérios langadas no sistema de informagdes
do orgdo ambiental competente e impressa pelo empreendedor ou seu
representante legal.

Art. 49. - Terd acesso ao sistema de informacdo toda pessoa fisica ou juridica que
possua Cadastro Técnico Estadual - CTE (Cadastro Ambiental/TFA) e Cadastro
Técnico Federal - CTF do IBAMA.

812 - O acesso ao sistema de informacdao serd feito por pessoa fisica,
devidamente caracterizada como representante legal, a qual ficara responsavel
pela declaracdo e movimentacdo das informacdes, por meio de senha pessoal e
intransferivel, a quem cabera zelar por sua guarda e responsabilidade pelo uso.
(grifos nossos)
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Resta claro, que a responsabilidade da declaracdo e movimentacdo das informacoes
é do representante legal do empreendedor, ao qual deveria fazé-lo com zelo a fim de que a
informacgdes sejam prestadas de maneira correta.

Quanto ao preenchimento dos dados constantes na GCA-E vejamos o que diz a
norma:

Art. 62 - Para a sua emissdao, a GCA-E devera ser obrigatoriamente preenchida
pelo empreendedor ou seu representante legal.

§12 - A GCA-E acompanhara obrigatoriamente o produto ou subproduto florestal,
da origem ao destino nela consignado e devera estar devidamente preenchida,
sem emendas, rasuras, campo em branco ou adulteracdo das informagées
solicitadas. (grifos nossos)

§22 - E obrigatdrio o preenchimento dos seguintes campos da GCA-E:

a) Nome ou razdo social do proprietdrio da origem ou fornecedor;

b) CPF/CNPJ do proprietario da origem ou fornecedor;

c) Enderego completo da sede e da propriedade de origem do produto;

d) Numero da autorizagao florestal ou da declaracgao;

e) Descrigdo dos produtos, contendo no minimo espécie, nome popular, esséncia,
quantidade e unidade de medida;

f) Nome ou razdo social do proprietario do destino;

g) CPF/CNPJ do proprietario do destino;

h) Endereco completo da sede e da propriedade de destino do produto;

i) Roteiro do transporte, observadas as rotas disponiveis dentro do sistema de
informacdes;

j) Nome do Transportador;

k) CPF/CNPJ do Transportador

[) Nome do motorista;

m) CPF e CNH do motorista;

n) Placa do veiculo;

o) Tipo de veiculo;

p) Nuimero e série da Nota Fiscal de saida;

q) Data de validade da GCA-E;

r) Data do inicio do transporte.

§32 - A GCA-E emitida pelo empreendedor ou seu representante legal somente
podera ser utilizada para acobertar o transporte e o armazenamento do produto
e/ou subproduto florestal da origem nela especificada.

842 - Nao sera permitida, em nenhuma hipétese, a reutilizacdo da GCA-E ou a sua
utilizagdo sem que os campos obrigatérios estejam devidamente preenchidos.
(grifos nossos)

Neste contexto, como se pode perceber o endereco completo da sede e da
propriedade de origem do produto, é informacdo obrigatdria para a emissdao da GCA-E. E,
caso ocorra alguma divergéncia entre quaisquer informacdes entre a Nota fiscal e a GCA-E a
tornara invalida, sujeitando inclusive os infratores as sang¢des legais previstas. No caso em
tela, o que se abstrai é que o Recorrente embora alegue que ndao cometeu o ato infracional,

tal argumento ndo se sustenta, posto que, conforme documento apresentado pela empresa
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adquirente da carga, essa recusou o recebimento da carga por divergéncias de informacdes
na GCA e nao por ato do produtor.

Ha de mencionar que de fato o produtor rural requereu junto ao IEF em 13/03/2019
o cancelamento do GCA n2 5965089, no entanto, tal medida ndo possui o conddo de anular
a conduta praticada anteriormente que somente ndo fora concluida em decorréncia da
recusa da empresa adquirente em receber a carga com a documentacao indevida.

E relevante apontar que nos termos do art. 12 da mesma Resolugdo, o autuado teria
a opcao de cancelar a referida GCA-E antes da data do inicio do referido transporte, a fim
de sanar o erro de digitacdo ora questionado, o que demonstraria a inten¢do do autuado em

se redimir do erro, mas ndo o fez. Vejamos:

Art. 12 - O sistema de informacdo permitird o cancelamento da GCA-E pelo
empreendedor ou seu representante legal, desde que a data e hora de
cancelamento seja anterior a data e hora do inicio do transporte.

Desta forma ndo ha o que se falar em descaracterizacdo do auto de infragcdo n?

139220/2019 pelos motivos acima expostos.

2.2.3 - Da notificagdo prevista no art. 50 do Decreto 47.383/2018

O Recorrente aponta que faz jus a notificacdo prevista no art. 50, V do Decreto
47.383/2018.

Art. 50 — A fiscalizagdo terd sempre natureza orientadora e, desde que ndo seja verificado
dano ambiental, deverd ser aplicada a notificacdo para regularizar a situacdo constatada,

quando o infrator for:
(Caput com redagéo dada pelo art. 18 do Decreto n® 47.837, de 9/1/2020.)

| —entidade sem fins lucrativos;

Il — microempresa ou empresa de pequeno porte;
Il — microempreendedor individual;

IV — agricultor familiar;

V — proprietdrio ou possuidor de imovel rural de até quatro modulos fiscais;

VI — praticante de pesca amadora;
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VIl — pessoa fisica de baixo poder aquisitivo e baixo grau de instrugdo.

§ 12 — Serd considerada pessoa natural de baixo poder aquisitivo e baixo grau de instrugdo,
para fins do inciso VI, aquele com renda familiar mensal per capita de até meio saldrio
minimo, ou que possua renda familiar mensal de até trés saldrios minimos e até ensino médio
incompleto, a ser declarado sob as penas legais.

(Pardgrafo com redagéo dada pelo art. 18 do Decreto n® 47.837, de 9/1/2020.)

§ 29 — A notificagbo serd relatada em formuldrio proprio pelo agente responsdvel por sua

lavratura.

Logo, apesar de se enquadrar no requisito do art. 50, V, do Decreto Estadual
47.383/2018, é necessario trazer que as previsdes mencionadas sdo aplicadas aos passiveis
de regularizacdo do ato infracional, no caso em tela, embora o Recorrente tenha
providenciado a emissdo de nova nota fiscal e GCA, a tentativa de entrega ja havia ocorrido.

No caso em tela, houve a recusa de GCA em vista da divergéncia no endereco de
origem entre a nota fiscal e a GCA, de modo que ndo ha situacdo passivel de regularizacao
posterior, conforme claramente menciona a norma invocada pelo autuado.

Dessa forma, por se tratar de infracdo oriunda de situacdao nao passivel de
regularizacdo, qual seja, a divergéncia no endereco de origem entre a nota fiscal e a GCA,
ndo se vislumbra a aplicacdo da notificacdo prevista no art. 50 e seguintes do decreto
47.383/2018.

Ha de se mencionar que o auto de infracdo foi lavrado em observancia a legislacdo
vigente a época e os fatos devidamente consignados pelo agente Autuante.

2.3.4 Sobre a suposta violagdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade

O autuado alega, in verbis, que “a autuagdo aplicada fere de morte, de uma vez sé, os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.” .

No livro de Maria Sylvia acerca do tema, destacamos sobre os dois principios
listados pelo autuado o seguinte (Maria Sylvia Zanella Di Pietro - Direito Administrativo
222 Edicdo, Sdo Paulo — Editora Atlas S.A — 2009, paginas 78-79, Capitulo 3 — Regime
Juridico Administrativo):
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“O principio da razoabilidade trata-se de principio aplicado ao Direito
Administrativo como mais uma das tentativas de impor- se limita¢cées a
discricionariedade administrativa, ampliando-se o dmbito de aprecia¢Go do
ato administrativo pelo poder judicidrio.

Em relagdo a proporcionalidade, o proprio principio da razoabilidade exige
proporcionalidade entre os meios de que se utiliza a Administragdo e os fins
que ela tem que alcancar. Essa proporcionalidade deve ser medida ndo por
critérios pessoais do administrador mais sim segundo padrées comuns na
sociedade em que vive.”

As infragdes administrativas ambientais no Estado de Minas Gerais, formalizadas
no Decreto 47.383/2018, impde ao agente autuante uma série de limites, mormente
aqueles pecunidrios, uma vez que para cada infracdo ha sempre um valor minimo e um
maximo a ser aplicado, caracterizando assim a faixa de valor de cada infracao.

No campo 11 — Penalidades Aplicadas — o agente autuante consigna o valor da
multa simples em 400 UFEMGs, conforme valor minimo da faixa de valor da infragao do
codigo 341 (“De 400 a 2.000 UFEMGs por ato”).

No campo de acréscimo, contudo, ha que se reconhecer que as 9.750 UFEMGs
aplicadas em adicdo as 400 UFEMGs referentes ao valor da multa simples, ndo foram
justificadas na autuacao.

O campo ‘Valor da Multa’ da infracdo do cddigo 341 prevé o seguinte: valor da
multa em Ufemg De 400 a 2.000 por ato, acrescido de 150 por metro de carvdo

Dessa feita, foi aplicado a titulo de multa simples o valor de 400 UFEMGs,
acrescido de 9.750 UFEMGs. Esse acréscimo deveria ser por metro de carvao
transportado, contudo ndo consta no auto de infracdo a quantidade de carvdo que
justifique e explique esse acréscimo

Nesse ponto, e apesar de ndo vislumbrarmos ofensa aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade na autuacdo em tela, entendemos que a penalidade
de multa simples na monta de 400 UFEMGs foi devida e corretamente aplicada, porém o
acréscimo de 9.750 UFEMGs nao foi devidamente fundamentado razao pela qual
opinamos pela anulagcdo do mesmo.

2.3.5 — Da atenuante prevista no art. 85, |, ‘b’ do Decreto 47.383/2018

O autuado solicita para si a aplicacdo da atenuante de 30% prevista no art. 85, |,
alinea “b”, do Decreto 47.383/2018, por se tratar de pequena propriedade rural.
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De fato o autuado trouxe o registro do imdvel rural de 100,3511 hectares, o que na
regido de Medeiros equivale a 2,85 mddulos fiscais, podendo dessa forma ser aplicada a
reducdo de 30% prevista no art. 85, | do Decreto 47.383/2018.

3 - DO VALOR DA AUTUACAO

Diante de todo o exposto torna-se necessdrio a analise quanto aos valores das
penalidades pecuniarias aplicadas no auto de infragdao ora combatido.

Considerando que houve um acréscimo de 9.750 UFEMGs e nos autos do processo
administrativo ndo constar a quantidade de carvao que justifique tal aumento, sugerimos a
anulacdo do acréscimo em questdo por nao ser possivel a afericdo do valor.

4 — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opinamos pelo seguinte em rela¢do ao auto de infracdo
139220/2019:

- conhecer o recurso apresentado pelo autuado, por cumprir os requisitos do
art. 66 do decreto 47.383/2018;

- deferir _parcialmente os argumentos apresentados pelo autuado em seu

recurso,

- reduzir o valor da multa simples aplicada para a monta de 280 UFEMGs, em
decorréncia da retirada do acréscimo e aplicacdo da atenuante ora requerida.

A consideragdo superior.

Belo Horizonte, 08/12/2021.

Thatiana Santos Vieira
Assessora - |[EF
MASP 1.376.750-4
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