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,_ Assessoria de Controfe Processyal e Autos de Infracdo

PARECER TECNICO -

- AUTUADO: ARI HUMBERTO FERREIRA |

PROCESSO ADMINISTRATIVO: R207142/2009

AUTO DE INFRACAO: 010009/2009 S _ ‘
- INFRACAO GRAVE: ART. 83, ANEXO I, CODIGO DA INFRACAO N° 122 DO
DECRETO ESTADUAL 44.844/08 - MULTA SIMPLES

1-INTRODUCAO

Trata-se de processo administrativo instéurado a partir da lavratura do auto de mfracdo
n° 010009/2009, no qual’ fdi constatado que o infrator causou poluicdo ambiental medianie
depésito de carcacas de animais (suinos) em uma 4rea de vegetagio cie.campo, préximo a uma
nascente. = . 7 '

O referido auto de infragﬁb foi lavrado corﬁ ﬁlﬁdamento no artigo 83, Anexo I, coédigo
da infragdo 122 do Decreto Estadual n® 44.844/08, sendo aplicada pela .pfétiéa da infracio a

penalidade de multa simples no valor de R$ 20.001,00 ( vinte mil e um reais).

O auto de infragio foi lavrado em 23.03 2009, sendoo r'e_c;o'n'ente notificado no ato da

lavratura, apresentando defesa em 13/04/2009.

. A defesa administrativa foi analisada (fIs.15 2 18) e o pedido INDEFERIDO,
adequando o valor da multa para RS 22.458,91 ( vinte e dois mil, quatrocentos e cinquenta
¢ 0ito reais e noventa ¢ um centavos), em atencio ao disposto na Resolucdo Conjunta

SEMAD/FEAM/IEF/IGAM 2223/2014.

O recorrente foi cientificado via Carta Registrada em 05/08/2020 (fls. 29), tendo o
prazo de 30 dias para apresentar recurso e o apresentou em 01/09/2020 (fls.21 a 26),

requerendo em sintese:

-
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- a anulagéo do auto de infrag#o; _
- que a propriedade esta regularxzada junto ao orgio amb1enta1 classe 3, porte médio, .
comprovada pela autoridade pohclal
' - que ndo causou impacto ambiental e nem afetou a qualidade da agua, por sé tratar de
solo com presenca de* taplocanga pedra tipo sabdo; '
- que seja reduzido drasticamente o valor da multa que lhe foi imposta, pois nio tem

condigdes de pagar o vajor real da multa.

E o relatorio.
2 — DO MERITO

21-DA TEM?ESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre ressaltar que 0 TECUrso apresentado ¢ TEMPESTIVO, nos

termos do art. 43 do Decreto Estadual n° 44 844/08

Em sede de controle de conformldade 1egal do referido auto de infragdo, verificou-se
que O mesmo atende aos. requisitos de Vahdade estando em consonancia com os preceitos

' legais vigentes.

Em relagio as questdes ‘de mérito suscitadas no recurso, serfio analisadas pelos
mesmos critérios utilizados na analise da primeira defesa, considerando que as alegagi’)e's
apresentadas pelo autuado no presente, niio trouxeram novas informagdes ou provas capazes
de alterar os fatos ja relatados e 0s argumentos ndo se mostram habe1s a retirar do autuado a

responsabilidade pela infragfio cometida com a respectiva penahdade imposta.

_ Conforme restou demonstrado, houve o cometlmento da infracio prev1sta no artigo
83, Anexo 1, COdIgO da infragdo 122 do Decreto Estadual n° 44.844/08, o que configura

infragio. admm1strat1va de natureza gravissima, sendo vejamos:
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_ ANEXO1 ~ ‘
(a que se refere o art. 83 do Decrem B° 44,844 de 25 de Junho de 2008)

_Codigo  .oqpp T ,
i Especificacdo Causar poluicio ou degradagio ambiental de qualquer natureza que resulte
das Infractes . Gupossa resultar em dano aos recursos hidricos, as espécies vegetals e
) animais, aos ecossistermnas e habitats Ou a0 patriménio natiral ou cultural,
e QU e prejudique a saide, a seguranga, e o bem cstar da populagho. _ -
Classificacdo -~ Gravissima ' ;
Pena - multa simples; .

- ou multa simples e‘embargo de obra ou atividade;
oo -Oumulta didria,

Outras " Quando for o caso, apreensdo dos instrumentos, petrechos, equipamentos
. Cominagaes ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infragdo. e

No campo “Descri¢do da infragdo” do referido auto de infracdo, fez-se constar as

descricdes especificas das infra¢@es, a saber:

.

Causar poluicio ambiental, mediante o depdsito de carcacas de animais
(suinos) em uma dreq de vegetacdo campo, proximo a uma nascente » 0 que poderd
causar danos aos recursos hidricos ¢ ainda a contaminacio do solo. Segurdo o

autuado, a nascente & uma nascente intermitente,

_ No Boletim de Ocorréncia n° 464/2009, que fundamentou a lavratura do auto de
infracdo 010009/2009, 1é-se o seguinte:

Em 17/03/09 durante patrulhamento ambiental ng zona rural de Coromandel, ao
passarmos pela Fazenda jd citada, constatamos que o autor jd qualificado na folha
01, 0 qual é proprietirio de uma de uma granja de suinos, devidamente licenciada
pelos érgios competentes, havid. causado poluicio ambiental mediante o depdsito de
carcagas de suinos, em uma drea de vegetacdo campo, proximo a uma nascente, o
que poderd causar danos aos recursos hidricos ¢ contaminacio do solo. Como na
ocasido o autor ndo se encontrava com as licencas, o notificamos para que o mesmo
Posteriormente nos prestasse maiores esclarecimentos do Jato. Hoje, 23/03/09, o Sr.
Ari Humberto Ferreira aqui compareceu e nos relatoy que devido a falta de
serragem na composteira (local adequado para a colocacdo dos suines mortos) o
Seu funciondrio jogou as carcagas no citado local, Diante do exposto, por infringir-
0 art. 1° da Deliberacio Normativa n. 0781 (COPAM) ¢ ainda o artige 83, anexo 1
codigo I2 » 0 Sr. A¥i foi antuado administrativamente conforme auto de infragdo n.
010009/09. No local ainda constatou-se a presenca de uma grande quantidade de
urubus. Segundo o autuado a nascente existente proxima ao local ¢ uma Rnascente
' intermiteﬂ{e, ou seja, seca no periodo de seca. Segue anexas Jfotografias.
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Assim, em vista dos elementos apresentados, abordaremos 08 itens de mérito irazidos

pelo recorrente.

2.2, DA LEGALIDADE DO AUTO DE INFRACAO

Insurge-se 0 Recorrente contra 0 auto de infragdo n° 010009/2009, requerendo que ©
mesmo seja anulado ou reduzido drasticamente o valor da multa.

Ocorre que a lavratura do auto de 1nfra(;ao em analise constitui ato administrativo com
toda a motivagio necessaria, tendo em vista 0 cometlmento de uma infragdo as normas de
- proteglo a0 melo ambiente, devidamente verificado por um agente autuante- competente para

tanto, com a descngao completa da infracio verificada.

Ressaltamos que os argumentos do Recorrente nio- se sustentam’ diante das

circunstancias do caso concreto.

O Auto de Infragao em anahse foi lavrado em 23 de margo de 2009, sendo observado

todos 08 requisitos elencados no Art. 31, do Decreto Estadual n° 44.844/08, que assim d1spoe

Y

Decreto _Estadﬂal n° 44.844/08

Art. 31 — Verificada a ocorréncia "de infracdo a legislagio amblental ou
de recursos hidricos, serd lavrado auto de infragie, em trés vias,
destinando-se 2 primeira ac autuado e as demais & formacao de processo
administrative, devendo o instrumento conter:

" ] — nome ou razio social do autnade, com o0 respectivo’ ender €C0;
[I - fato constitutive da infra¢ao; :
111 — disposigdo legal ou regulamentar em que fundamenta a autuagio;
IV — circunstincias agravantes e atenuantes, '
VY — reincidéncia;
'VI- aplicacio das penas; _
. VI - o prazo para pagamento ou defesa,
VIII - local, data e hora da autaacio; : _
IX - identificaco ¢ assinatura do servidor credenciado responsavel pela
autuaciio; e ' ’ -
X — assinatura do infrator ou de seu preposto, sempre que possivel,
valendo esta como notificagdo. ' ‘
~§1°-Na hlpétese prevista no art, 64, sio competentes ‘para lavrar o aute
de - infracdo - 0 Subsecretaric de Flscahzagao Ambiental, 08
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Supermtendentes Regionais de Meio Ambiente, o Presidente da Feam, o
Diretor-Geral do IEF ou ¢ Dlretor—Geral do Igam, observadas as
. finalidades e competéncias dos respectivos 6rgios e entidades.
- - (Vide art. 43 do Decreto n® 45,824, de 20/12/2011.)
(Parigrafo com reda(;ao dada pelo art. 7° do Decreto n° 47.137, de
24/1/2017)
§ 2° — O servidor credenciado deveri identificar no auto de infracio ou
boletlm de ocorréncia o(s) autor(es), bem como, conforme o caso,
aquele(s) que tenha(m) contribuido, direta ou indiretamente, para a
pritica-da infragdo. .
-§ 3° ~ Devera ser remetida ao Mlmsteno Piblico Estadual cdpia do auto
de infracdo ou boletim de ocorréncia. :

Ressaltamos que o auto de- infragdo em anahse tambem obedeceu ao disposto no Art.

59 da Lei 14 309/2002 vigente a epoca dd autuag:ao que dispde que:

Art. 59 — Asg infracdes a esta lei 50 objeto de auto de mfracao, com a
indicacio do fato, do seu enquadramento legal da penalidade e do prazo
para oferecimento de defesa, assegurade o direito de ampla defesa e o
contraditorio, '

Desse modo, da simples andlise do auto de infragéo, pode -s€ ver1f icar que todos os

requ1s1tos legals para lavratura do mesmo foram atendidos. -

Ao autuado foi conced1do 0 prazo de 20 (the) dlas para apresentacdo de defesa
admlmstrat]va e 30 (trinta) dias para apresentagao do recurso administrativo, oportumdade em
que poderla produzir todos os elementos de prova que entendesse pertmente

Diante desses fatos narrados, resta comprovado que o 6rgdo ambiental em momento
algum descumpnu as normas legazs € os principios constitucionais que regem o processo

admlmstratlvo

. Vislumbra-se, pois, que o Auto de Infragdo n° 010009/2009 estd em perfelta
-consonanc1a com os requisitos de validade necessdrios a um ato adnnmstratwo de "sua
natureza; nio contendo qualquer ilegalidade e, portanto, ndo havendo motivos para se cogitar

asua anulagao
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2.3 - DA NEGATIVA DOS FATOS PELO AUTUADO

Alega 0 autuado que a proprledade esta regularizada junto a0 6rgdo ambiental, que no
empreendlmento existe composteira em pleno funcmnamento com capacidade para
armazenar esporadicamente 15 suinos e que isso estd sendo realizado normalmente conforme

recomendacdes técnicas.

Engana-se o autuado, pois o fato do empreendmlento esta regularizado coin a licenga
ambiental n.10319/2007/001/2007 comprovada pela autoridade policial, ndo impede que seja
1avrada a autuagao quando os agentes ﬁscaliza-dores verificam o cometimento de urna infragdo.

. as normas de protegao ao meio ambiente.

Ressaltamos que 0 Proprio autuado em seu recuiso, informa que trocou de funcionario
¢ esse novo funcionario, deixou de colocar 08 animais mortos na composteira € arrastou 05 05

animais mortos para um local acima dos galpdes.

Observa-se que o depdsito dessas carcagas e local incorreto gera iminente dano

ambiental.

Sabido é que, 0 proprietario possu1 responsablhdade frente aos danos ambientais
causados em sua propriedade, pms a responsabilidade na seara ambiental, administrativa e
civil, e eminentemente obJetWa conforme se verifica na legislagdo e na doutrina aplicavel a0
tema, nfo podendo o Recorrente s¢ eximir da responsablhdade pelo ato infracional com base

no elemento Sub]BtIVO

Assim, uma vez que o Sr. Ari Humberto Ferreira € © responsavel pela propriedade

- onde georreu a infragdo ambiental, certo é que ele concorTen para o fato, podendo ser autuado.

Em que pese\'éi‘ alegagfio do recorrente, observamos o que converge o artigo 35 da Lei
Estadual 14.309/02: | |

Art. 55 - As penahdades previstas no artigo 54 incidem sobre os autores, sejam
eles direfos, representantes legais ou contratuais, ou sobre quem, de qualquer
modo, concorra para a pratlca da mfragao ou para obter vantagem dela.
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que Adentiﬁcado como- autor direto da ac8o ou omissdo ou que haJa indicios de ter concomdo

_ para a sua pratlca pode ser responsabﬂlzado admmlstrauvamente pela infracdio ambiental.

O autuado alega tambem que nio causou 1mpact0 ambiental ¢ nem afetou a qualidade
da avua por se tratar de solo com presenga de “tapiocanga”, pedra tipo sabdo, préximo de

uma grota cerca de 200 metros.

Engana-se mais uma vez o autiado, pois a autua(;ao no est condlclonada a exrstencxa

do dano amblental mas a snnp}es possibilidade de causa-lo.

VCJHIIIOS o disposto no Art. 83 Anexo I - COdIgO 122 do Decreto Estadual
_ 44 844/2008: “causar polulgao ou degradag:ao ambiental de qualquer natureza que resulte ou
possa resultar em dano ao0s recursos hidricos, as espemes vegetaxs e an1ma1s a0s ecossistemas
e habltats ou- a0 patrimdnio natural ou cultural, ou que prejud1que a saude, a segurang:a €0

bem estar da populaco”.

-

Portanto,- conforme &st consignado no Boletlm de Ocorréncia n4642009 acima
c1tado houve o depésito de carcagas de sufnos, em umd 4rea de vegetacdo campo, préximo a
uma nascente, o que poderd causar danos aos recursos hidricos e ainda a contaminacdo do

solo, devendo o proprietério do empreend1mento ser autuado por cometer a infracio.

~Por fim, alega o recorrente que esta nitida a auséncia de Impessoahdade da autorldade

policial, o que geraa nregulandade do auto'de infracio.

A pr1nc1p10 cabe pontuar que o autuado f01 enquadrado em uma Lnfrag;ao amblenta} de

natureza grav1551ma conforme se depreende do boletlm de ocorréncia.

A fungfio do agente autuante seja ele pol1c1a1 militar ou serwdor credenmado pelo
SISEMA para atividades de ﬁscahzagao é justamente aferir os atos que se enquadrem como
1nfrag:oes administrativas ambientais, assim previstas no Decreto 44. 844#2008 em tipico

exercmlo do poder de policia. -
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Nas licdes de Edis . Milaré acerca do tema, destacamos ‘o seguinte (Direito do

Ambi.ente, Editora Revista dos _TribunaiS,_ S50 Paulo, 2009, paginas 878-880):-

“(. ) 0 poder de polzcza é prerrogativa da Administragdo Publica, que
legitima a intervengdo na esfera juridica do part:cular e defesa de
interesses maiores relevantes para a colenvrdade e desde que fundaa’o

em lei anterior que o discipline e defina seus contornos.”

Ou seJa a “intervengdo na esfera juridica do partacular ¢ elemento fundamental do
exercicio do poderA de po]_lc1a, justamente “em defesa de interesses maiores relevantes para a

coletividade”.

Assim, o que o-poder de policia ambiental almeja ¢ a tutela ampla dos recursos

ambientais, recursos esses de titularidade difusa, ou seja, de toda a sociedade.

No caso ¢m tela, © agente autuante se deparou com agressdes ao meio ambiente, €
cumpriu seu poder-dever de policia ambiental, com 0 proposito de autuar infracdo ambiental

o admihistr.ativa capitulada no Decreto 44.844/2008.

Em mais uma li¢do de Edis Milaré, no mesmo capitulo do trecho acima colacionado, o

autor esclarece a consequéncia pela omisséo do poder de policia:

“Por fim, cabe assmalar que a omissdo do exercicio do poder de
policia pela autoridade competente pode configurar tanto infracéo
admlinistrativa nos termos do § 3° do art. 70 da Lei 9. 605/1998, quanto -
ato de zmprobzdade dministrativa, a teor do art. 11, 1, da Lel'
8.429/1992, ensejando arco—responsal?llzdade e, até mesmo, a perda do

cargo’ do funciondrio omisso.”

Assim, 0s agentes autuantes possuem uma obrigagao legal inafastivel de exercer o

poder de pchma ambiental, sob pena de responsablhzagao legal se forem omlssos nesse poder
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Por todo o acima exposto e demonstrado, entendemos ngo haver elementos suficientes
para corroborar as alegactes do autuado, razio pela qual opinamos pela manutencio da

penalidade aplicada no auto de ihfrage“l_o- .

- 2.4-DO VALOR DA MULTA APLICADA

No que tange ao pedido do recorrente que segja reduzido drasticamente o valor. da
- multa que The foi imposta, pois nio tem condi¢des de pagar, esclarecemos que a autuacdo foi
realizada considerando os valores minimos estabelecidos e considerando o tipo de infragio

verificada. -

Conforme se pode inferir do referido auto de ‘infragdo, houve a autuacdo. com
fundamento no art. 83, Anexo I, Cédigo 122 do Decreto Estadual n° 44.844/2008 o que
configura infracio administrativa de natureza gravissima, a qual prevé como penalidade a

_ multa simples.

A forma de célculo da multa simplesirobservou estritamente os ditames do Decreto
Estadual 44.844/2008, onde se encontram previstos 0s valores a serem ai)licados, respeitandol
todos os requisitos necessarios, bem ‘como os principios da legalidade, ‘razoabilidade e
proporcionalidade. ‘ '

Assim, a aplicacdo da penélidade de multa simples, respeitou estritamente a legislacio

aplicavel a0 tema, razdo pela qual entendemos que deve ser mantida:
3~ CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opinamos pelo seguinte em relagdo ao recurso apresentado em

face do auto de infracéio 010009/2009:
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- conhecer o recurso apreésentado pelo Recorrente, eis que tempestivo nos termos do art.

43 do Decreto Estadual 44.844'/20_0'8;

- indeferir os argumentos apresentados pelo aut:uado em Seu recurso, face & auséncia de
fundamentos de fa to e de direito que Justlﬁcassem 0 acolh1ment0 das argumentagdes
_aprcsentadas ¢ tendo em vista estar 0 referido auto de mfragao em conform1dade com 0S

requisitos formais previstos no Decreto Estadual n° 44.844/2008;
- manter o valor da multa aplicada em RS 22. 458, 91 (vinte e dois mil quatrocentos &

cinquenta e oito reais ¢ noventa e um centavos), a ser atualizado e corrigido. -

Remeta-se este processo administrativo 3 autoridade competente a fim de que aprecie

o presente parecer técnico.

" Belo Horizonte, 24 de Junho de 2022.

Vv /mf LRl nHan O~
Ros ngeTa de Ahrimdg%gﬁﬁeulro Silva Oliveira
_ ~ Analista Ambiental - MASP 1.020.926-0
Nucleo de Apoio ao Con_sel‘no de Administracdo € Auto de-Infracéo - NUCAI



