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	GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentável

Instituto Estadual de Florestas



OFÍCIO.GAB/IEF/SISEMA n°.  001/15
Belo Horizonte, 20 de Novembro de 2015
Assunto: Prestação de Contas/2014 do Instituto Estadual de Florestas – Publicação 06/11/2015 – Página 30 - IOFMG – Item  7. Processo de Prestação de Contas do IEF. Baixado em Diligência
Excelentíssimo(a) Senhor(a)  Conselheiro(a),


Considerando deliberações da 219ª Reunião Plenária Ordinária do Conselho de Administração do Instituto Estadual de Florestas,  ocorrida no dia 23/10/2015 às 08:30, conforme Ata em anexo;

Considerando que o processo de Prestação de Contas do IEF 2014 foi baixado em diligência, conforme decisão da reunião e publicação em 06/11/2015 – Página 30 - IOFMG – Item  7. Processo de Prestação de Contas do IEF. 
Apresentamos, abaixo, algumas ponderações para deliberação dos conselheiros sobre a referida prestação de contas.
Considerando o encerramento de exercício financeiro de 2014, seguem considerações passíveis de influenciar na prestação de contas e na elaboração do RCI – Relatório de Controle Interno.
1) Conforme e-mail com nota técnica de 05/12/2014 da Diretora de Contabilidade, Finanças e Arrecadação do SISEMA, por determinação governamental, desde o dia 29/10/2014 o SIAFI encontra-se bloqueado para registro de empenhos e reforço de empenho. 
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2) Decreto nº 46.649 de 19/11/2014 – Altera o Decreto n° 39.874, de 3 de Setembro de 1998, que dispõe sobre as atividades de administração financeira do Estado e dá outras providências.

Art. 2º O § 2º do art. 7º do Decreto nº 39.874, de 1998, passa a vigorar com a seguinte redação:

“Art. 7º ...................................................

§ 2º A Superintendência Central de Administração Financeira, em caráter excepcional e sem prejuízo dos registros contábeis correspondentes, poderá executar ou autorizar aos demais órgãos e entidades estaduais pagamentos que não sejam através do Sistema Integrado de Administração Financeira – SIAFI-MG, seja por ordem de pagamento ou por outro meio de transmissão eletrônica de dados.” (nr)

3) Considerando que o IEF não possui em sua estrutura orgânica SPGF ou equivalente para processamento dos pagamentos e instrução processual, o mesmo não poderá ser responsabilizado pelo caso em tela  - conforme art. 22 do Decreto 46.409,  de 30/12/2013, que dispõe sobre a estrutura orgânica dos órgãos e entidades do poder executivo, in verbis:
Art. 22. O Instituto Estadual de Florestas – IEF – tem a seguinte estrutura orgânica:

I – Unidade Colegiada:

a) Conselho de Administração;

II - Direção Superior:

a) Diretor-Geral;

III - Unidades Administrativas:

a) Gabinete;

b) Procuradoria;

c) Auditoria Seccional;

d) Diretoria de Pesquisa e Proteção à Biodiversidade:

1. Gerência de Proteção à Fauna e Flora;

2. Gerência de Monitoramento de Vegetação e Biodiversidade;

3. Gerência de Projetos e Pesquisas;

4. Gerência de Gestão de Reserva Legal;

e) Diretoria de Áreas Protegidas:

1. Gerência de Criação e Implantação de Áreas Protegidas;

2. Gerência de Unidades de Conservação;

3. Gerência de Compensação Ambiental; e

4. Gerência de Regularização Fundiária;

f) Diretoria de Desenvolvimento e Conservação Florestal:

1. Gerência do Bioma Mata Atlântica;

2. Gerência do Bioma Cerrado, Caatinga e Campos Rupestres;

3. Gerência de Produção e Reposição Florestal;

4. Gerência de Incentivos Econômicos à Sustentabilidade;

g) Escritórios Regionais de Florestas e Biodiversidade, até o limite de treze unidades:

1. Agências Avançadas de Meio Ambiente.

4) Considerando que tal competência técnica que versa sobre os pagamentos e respectivas conciliações contábeis seja de responsabilidade da Subsecretaria de Inovação e Logística do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hídricos - em especial da Superintendência de Planejamento, Orçamento e Finanças e de sua Diretoria de Contabilidade, Finanças e Arrecadação,  nos termos do art. 20 do Decreto nº 46.409 de 30/12/2013 e Art. 12 do Decreto nº 45.824, in verbis:
Art. 12. A Superintendência de Planejamento, Orçamento e Finanças tem por finalidade garantir a eficácia e a eficiência do gerenciamento administrativo e financeiro, em consonância com as diretrizes estratégicas da SEMAD, competindo-lhe:

I – coordenar, em conjunto com a AGEI, a elaboração do planejamento global do SISEMA, com ênfase nos projetos associados e especiais;

II – coordenar a elaboração da proposta orçamentária anual do SISEMA, acompanhar sua efetivação e respectiva execução financeira;

III - zelar pela preservação da documentação e informação institucional em sua área de atuação;

IV – responsabilizar-se pela gestão orçamentária e financeira do Fundo de Recuperação, Proteção e Desenvolvimento Sustentável das Bacias Hidrográficas do Estado de Minas Gerais - FHIDRO;

V – coordenar, orientar e executar as atividades de administração financeira, contabilidade e arrecadação;

VI – promover a coordenação das atividades relacionadas à cobrança e arrecadação dos créditos oriundos da receita vinculada e própria do SISEMA; e

VII – gerir, acompanhar e fiscalizar a execução dos convênios e contratos firmados no âmbito do SISEMA, de forma a racionalizar e assegurar a qualidade do gasto. (grifo nosso)

(...)

Diretoria de Contabilidade, Finanças e Arrecadação

Art. 15. A Diretoria de Contabilidade, Finanças e Arrecadação tem por finalidade coordenar, controlar, orientar e executar as atividades financeiras e contábeis, bem como zelar pelo seu equilíbrio no âmbito do SISEMA, competindo-lhe:

I – coordenar e controlar a execução das atividades relativas ao processo de realização da despesa pública e da execução financeira do SISEMA, de acordo com a legislação vigente;

II – acompanhar, orientar e executar os registros dos atos e fatos contábeis;

III – elaborar e consolidar os relatórios de prestações de contas anuais a serem encaminhados aos órgãos fiscalizadores e de controle;

IV – acompanhar e contabilizar os recursos oriundos das receitas vinculadas e próprias do SISEMA, segundo as diretrizes estabelecidas pelas Secretarias de Estado de Fazenda e de Planejamento e Gestão;
V – emitir os Documentos de Arrecadação Estadual - DAE para fins de cobrança administrativa e dos créditos provenientes da receita vinculada e própria do SISEMA;

VI – executar as ações de ressarcimento de créditos indevidos junto ao SISEMA, conforme demandado pelos setores competentes;

VII – contabilizar os valores inscritos em dívida ativa, com base nas informações prestadas pelo setor competente; e

VIII – atualizar os débitos de terceiros a favor do SISEMA.

5) Considerando que tal competência técnica que versa sobre a gestão patrimonial do IEF seja de responsabilidade da Subsecretaria de Inovação e Logística do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hídricos -  em especial da Superintendência de Recursos Logísticos e Manutenção, nos termos do art. 20 do Decreto nº 46.409, de 30/12/2013 e Art. 19 do Decreto 45.824, in verbis:
Subseção III

Superintendência de Recursos Logísticos e Manutenção

Art. 19. A Superintendência de Recursos Logísticos e Manutenção tem como finalidade gerenciar e orientar as atividades de administração logística e operacional, planejar e coordenar as atividades relacionadas à execução de obras do SISEMA, competindo-lhe:

I – gerenciar as atividades de administração de material, de serviços e de controle do patrimônio mobiliário e imobiliário, inclusive dos bens cedidos;

(...)

Diretoria de Compras, Patrimônio e Transporte

Art. 20. A Diretoria de Compras, Patrimônio e Transporte tem por finalidade coordenar, controlar e orientar as atividades de gestão de suprimentos, administração de material de consumo, patrimônio e transporte no âmbito do SISEMA, competindo-lhe:

(...)

IV – registrar as operações de gestão de bens patrimoniais;

(...)
6) Considerando o Decreto nº 35.304, de 30/12/1993, que dispõe sobre a implantação e utilização do Sistema Integrado de Administração Financeira do Estado de Minas Gerais - SIAFI-MG.
7) Considerando o disposto no Decreto nº 45.780 de 24/11/2011, compete à Secretaria de Estado da Fazenda.
8) Considerando o disposto no Decreto nº 46.557 de 11/07/2014, compete à Secretaria de Estado de Planejamento e Gestão. 
9) Considerando o entendimento da Coordenadoria e Comissão de Jurisprudência e Súmula de 14 de maio a 27 de maio de 2012 n. 67 e a Consulta n. 837.626, Rel. Cons. Mauri Torres, 23.05.12, em anexo, que dispõe sobre o “Saldo financeiro em caixa de autarquia e outras questões”. Contudo ressaltamos as responsabilidades técnicas da Subsecretaria de Inovação e Logística da SEMAD/SISEMA, da Secretaria de Estado da Fazenda e Secretaria de Planejamento e Gestão, assim como os Contadores no âmbito do Estado e desta Autarquia.
Embora seja de responsabilidade/propriedade do IEF os bens móveis e, principalmente, imóveis, a gestão é de responsabilidade da SURL - Superintendência de Recursos Logísticos e Manutenção da SEMAD/SISEMA, juntamente com a SEPLAG e sua a Subsecretaria de Planejamento, Orçamento e Qualidade do Gasto e respectiva Superintendência Central de Recursos Logísticos e Patrimônio. 

Considerando os itens acima expostos e as competências de cada órgão na gestão dos recursos financeiros e patrimônio do Instituto Estadual de Florestas, assim como de todo o Estado de Minas Gerais, entendemos que a responsabilidade seja solidária de todos envolvidos na elaboração da prestação de contas do Instituto Estadual de Florestas, cada qual em sua competência definida pela legislação.

Pelo que foi exposto, que a Prestação de Contas do IEF de 2014 sejam aprovadas com as ressalvas acima expostas, uma vez que o RCI foi elaborado conforme metodologia técnica definida pela CGE, com a devidas providências dos órgãos e técnicos responsáveis, para que tal situação não perdure no atual ano-exercício, conforme relatos da SEMAD no MEMO.SUPOF.SISEMA n° 184/15 de 11/11/2015 da SIL/SUPOF da SEPLAG do OF.GAB.SEC. n° 546/15 de 25/08/2015 e da SEFAZ do OF.SEF.GAB.SEC n° 482/2015 de 09/10/2015.

Na oportunidade, apresentamos nossos protestos de elevado apreço e estima. 
Respeitosamente,

Lucas Brumer Vasconcelos
Membro suplente do Conselho de Administração do IEF
Exma(o) Conselheira(o) 
Instituto Estadual de Florestas

Belo Horizonte - MG 
Instituto Estadual de Florestas - IEF

Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves - Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/nº - Bairro Serra Verde
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