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NOTA JURIDICA: 29/2015.

PROCEDENCIA: Diretoria Geral do Instituto Estadual de Florestas — IEF.
MEMO N°: Encaminhamento nas razdes recursais de Fellipe I’inheirq Chagas Mendonga.
DATA: 1° de julho de 2015.

EMENTA: ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELO
SERVIDOR PUBLICO FELLIPE PINHEIRO CHAGAS MENDONCA - PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR N 156/2014 - PENA DISCIPLINAR DE
REPREESAO APLICADA PELA DIRETORA GERAL DO IEF — MANUTENCAO DA
REPRIMENDA PELAS SUAS PROPRIAS RAZOES.

NOTA JURIDICA

I — Relatorio

Trata o expediente de razdes recursais impetradas pelo servidor Fellipe
‘Pinheiro Chagas Mendonga nos autos do processo administrativo disciplinar — PAD n.°
156/2014, que culminou na aplica¢do de pena de repreens@o do servidor pela Diretora Geral

do IEF.

Segundo consta nos autos, o Chefe do Escritorio Regional Centro-Sul do IEF, o
Sr. Ricardo Ayres Loshi, assumiu o cargo com um passivo de mais de 5.000 (cinco mil)

processos no ambito da Conrad pendentes de relatoria.

Objetivando sanar a pendéncia resolveu, junto com a alta administracdo do

IEF, distribuir os referidos processos entre servidores, incluindo técnicos, coordenadores de
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areas ¢ gerentes, inclusive gerentes de unidades de conservagdio. Cada servidor seria
responsavel por um determinado nimero de processos, dependendo e compativel com as

atividades ja desempenhadas.

Feita a distribuicdo, o servidor Fellipe Pinheiro Chagas Mendonga ficou

responsavel pela relatoria de 80 (oitenta) processos.

Inicialmente, o servidor acima referido iniciou a elaboragdo dos relatos (tendo
elaborado 25 relatos), mas comunicou a chefia imediata que ndo tinha competéncia técnica
para fazé-lo, comunicou que a relatoria de processos no dmbito da Conrad ndo se encontrav~
em suas atribui¢des funcionais, nem constava em seu PGDI do ano de 2014 e que ja tinha
elevada carga de trabalho como gerente da unidade de conservacdo Monumento Natural

Estadual do Itatiaia.

De posse dessas informagdes, a chefia imediata, o Sr. Ricardo Ayres Loshi,
coordenou curso de capacitagio para todos os servidores que relatariam os processos no
ambito na Conrad (atual Nuicleo de Auto de Infragdo - NAI), ocorrendo a referida capacitagido

no dia 19/11/2013, na cidade de Barbacena/MG.

Todavia, a insatisfagdio com a atribuicdio e os problemas persistiram,
culminando em e-mails onde o servidor Fellipe Pinheiro Chagas Mendonga comunicou a sua
chefia imediata, o Sr. Ricardo-Ayres Loshi, que ndo relataria mais nenhum processo e q.

este poderia tomar as providéncias que entender cabiveis.

Noticiados os fatos a Diretoria Geral do IEF, foi instaurado processo
administrativo disciplinar — PAD n.° 156/2014, Portaria publicada no Diario de. Minas Gerais
no dia 27 de novembro de 2014, objetivando apurar infragdes previstas no art. 216 da lei
Estadual n.® 869/1952.

Portaria IEF n.° 156/2014, f1. 3.
Ata de abertura do PAD, fl. 5.

Designagdo de Secretdrio e Termo de Compromisso do PAD, fl. 6
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Defesa escrita, fls. 68/72.

Relalér’ib da Comissdo de PAD, fls. 135-139. -
Termo de encerramento do PAD, f1. 140.

Nota Técnica n.° 1370.0903.15, fls. 143-147. concluindo pela pena de

repreensao do servidor nos termos do art. 244, I.da Lei Estadual n.° 869/2014.

Ato DG n.° 28/2015, acatando as conclusdes da Comissdo de Sindicancia.

aplicando pena de repreensdo ao servidor, fl. 147.

Publicagdo do Ato DG n.° 28/2015 no Diario Oficial de Minas Gerais no dia
30/04/15, conforme atestado em f{l. 147.

Irresignado com a decisdo proferida, o servidor Fellipe Pinheiro Chagas
Mendonga interpds recurso administrativo, documento que foi remetido a esta Assessoria

Juridica para analise, inclusive quanto a tempestividade e demais preliminares.

Por derradeiro, requer seja acolhido o recurso e reformada a decisdo recorrida,
com o consequente arquivamento do processo administrativo disciplinar instaurado. sem

aplicacdo de penalidade.

E o relatorio.

Il - Fundamentacgao

Inicialmente, cumpre ressaltar que a analise desta Assessoria se restringe aos
argumentos apresentados no recurso interposto pelo Recorrente em face da decisdio constante
do PAD, ndo competindo a essa Assessoria Juridica adentrar em juizo de mérito da

Administragdo, tampouco em aspectos discriciondrios de competéncia da autoridade maxima.
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Assim, importante destacar que esta Assessoria, imperativamente, deve ater-se
apenas a andlise das questdes apresentadas no recurso em seu aspecto juridico, ndo podendo

realizar quaisquer interferéncias nas razdes da Sra. Diretora Geral do IEF.

1. Pressupostos recursais

O cabimento do recurso administrativo sujeita-se a determinados pressupostos,

sob pena de ndo ser conhecido.
1.1 Pressupostos subjetivos

No que tange aos pressupostos subjetivos, verifica-se que estdo presentes no

recurso ora analisado, sendo vejamos:

Acerca da legitimidade, o recurso foi interposto pelo proprio servidor publico
Fellipe Pinheiro Chagas Mendonga, servidor cuja conduta foi objeto de analise e punicio no
p g ¢ i ) puni¢

processo administrativo disciplinar n.° 156/2014,

Ademais, acerca da necessidade de advogado nos processos administrativos, o
Supremo Tribunal Federal editou a simula vinculante n.° 05, esclarecendo que a sua falta ndo
implica nulidade ao processo, constituindo apenas uma op¢fo, uma faculdade a contratacdo

do profissional:

Stmula Vinculante n.°. 5. A falta de defesa técnica por advogado no processo

administrativo disciplinar ndo ofende a constituigio.
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Assim, presente a legitimidade do ora Recorrente.

. . :
O interesse resursal, conforme nos ensina Marcal Justen Filho', “deriva do

cotejo entre a decisdo administrativa e a situagdo do recorrente. A decisdo devera ser lesiva

aos interesses do particular, acarretando sua agrava¢do™.

Da leitura do Ato DG n.° 28/2015, que acata as conclusdes da Comissdo de
Sindicéncia (Nota Técnica n.® 1370.0903.15), verifica-se que foi aplicada pena de repreensio
ao servidor Fellipe Pinheiro Chagas Mendonga, nos termos do art. 244, 1, da Lei Estadual n.°

869/2014.

Portanto, conclui-se que a decisdo no PAD agravou, piorou a situa¢io do ora
Recorrente com a aplicagdo da penalidade, pelo que se vislumbra seu interesse em recorrer da

decisdo.

1.2 Pressupostos objetivos

No que se refere aos pressupostos objetivos, ¢ imprescindivel a existéncia de
um ato administrativo -decisorio e, quanto ao recurso interposto, ele devera apresentar

tempestividade, forma escrita, fundamentagéo e pedido de nova deciséo.

()u_anto a existéncia de um ato administrativo decisério; constata-se a que o
Ato DG n.° 28/2015, que acatou conclusdes da Comissdo de Sindicdncia (Nota Técnica n.°
1370.0903.15, fls. 143-146), concluiu o PAD aplicando pena de repreensdo ao servidor nos
termos do art. 244, 1 da Lei Estadual n.° 869/2014, decisdo essa publicada no Diario Oficial de

Minas Gerais no dia 30/04/15, conforme atestado em f{l. 147. .

' Justen Filho, MARCAL. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15. Ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012, p. 1056.
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Quanto a tempestividade, verifica-se que a decisdo que aplicou a pena de
repreensdo ao servidor publico ora Recorrente foi publicada. no Diario Oficial de Minas

Gerais no dia 30/04/15, conformie atestado em f1. 147.

Em peti¢do datada do dia 05/05/15 (ndo ha nos autos o dia da protocolizacdo da

referida petigdo), o servidor requereu vistas dos autos do PAD através de procurador.

Ja no dia 18/05/15,, a Unidade Integrada de Auditoria — UIA elaborou
memorando (Memorando 301/2015/UIA/SISEMA) devolvendo as razdes recursais do ora

Recorrente, posto que aquela unidade ndo ¢ a competente para o recebimento do recurso.

Apos, em peticdo datada do dia 01/06/2015, protocolizada no dia 02/06/15
(conforme comprovado em carimbo na propria peti¢do), ora Recorrente dirige as suas razoes

recursais a Diretora Geral do IEF.

A Lei Estadual n.° 14.184/2002- dispde sobre o processo administrativo no
ambito da administragdo publica no Estado de Minas Gerais. -Quanto aos recursos

administrativos, destaca-se especialmente os arts. 51, 52, 55 ¢ 59:

Art. 51 - Das decisdes cabe recurso envolvendo toda a matéria objeto do processo.

§ 1°- O recurso serd dirigido & autoridade que proferiu a decisfio, a qual, se na.

reconsiderar a decisdio no prazo de cinco dias, encaminha-lo-4 a autoridade
imediatamente superior. (...)

Art. 52 - O recurso nfo sera conhecido quando interposto:
1 - fora do prazo;

11 - perante éredo incompetente: (...)

§ 1° - Na hipétese do inciso [l sera indicada ao recorrente a autoridade competente,

sendo-lhe devolvido o prazo para o recurso. (...)
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Art. 55 - Salvo disposicdo legal especifica, é de dez dias o prazo para interposi¢io

de recurso. contado da ciéncia pelo interessado ou da divulgaciio oficial da decisio.

Art. 59 - Os prazos comecam a correr a partir do dia da ciéncia oficial do

interessado. excluindo-se _da contagem o dia do comeco e incluindo-se o do

vencimento.

§ 1° - Considera-se prorrogado o prazo até o.primeiro dia 0til seguinte ao do

vencimento se este cair em dia em que ndo houver expediente na reparticio ou em

que for ele encerrado antes do horario normal.

§ 2° - Os prazos fixados em meses ou anos se contam de data a data e, se no més do
vencimento ndio houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo, tem-se como
termo o Gltimo dia do més.

Ja a Lei Estadual n.° 869/1952 dispde sobre o Estatuto dos Funcionarios
Publicos Civis do Estado de Minas Gerais. Acerca dos recursos administrativos, ¢ importante

a

notar:

Art. 192 - O requerimento serd dirigido a autoridade competente para decidi-lo ¢
encaminhado por intermédio daquela a que estiver imediatamente subordinado o

requerente.

Art. 194 - Cabera recurso:
1 - do indeferimento do pedido de reconsideragio;
11 - das decistes sobre os recursos sucessivamente interpostos.

§ 19 - O recurso serd dirigido a autoridade imediatamente superior a que tiver
expedido o ato ou proferido a decisdo e, sucessivamente, em escala ascendente, as
demais autoridades.

§ 2° - No encaminhamento do recurso observar-se-a o disposto na parte final do art.
192.
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Conforme se vislumbra, a Lei Estadual n.° 869/1952 é omissa quanto ao prazo
para a apresentagdo de razdes recursais. Assim, imperativo aplicarmos o prazo geral de 10

(dez) dias constante na Lei Estadual n.° 14.184/2002 para suprir essa omissdo.

Publicada a decisdo no dia 30/04/15, o prazo para apresentagdo de recurso
iniciaria no dia 01/05/15 mas, como dia 1° de maio foi feriado e ndo houve expediente na
reparti¢dio, prorroga-se o inicio da contagem do prazo até o primeiro dia util, qual seja,
04/05/15, findando-se o prazo no dia 13/05/15. Todavia, ndo ha nos autos o dia de protocolo
das razdes recursais junto a Unidade Integrada de Auditoria, pelo que ndo € possivel constatar

a tempestividade.

Apos, a UIA elaborou o Memo 301/2015/UIA/SISEMA, devolvendo as razdes
recursais ao ora Recorrente, posto que ndo € 6rgdo competente para apreciar o recurso. Da
ciéncia do interessado dessa decisdo (dado que ndo se encontra nos autos), ¢ restituida a
totalidade do prazo ao Recorrente, que terd mais 10 (dez dias) para apresentar suas razoes.
Apenas consta nos autos que as razdes endere¢adas a Diretoria Geral do IEF foram

protocolizadas no dia 02/06/15.

Igualmente, ndo é possivel afirmar a tempestividade das razdes recursais
quando da segunda interposi¢do, posto que ndo ha dados suficientes no processo

administrativo disciplinar.

Em que pese a tempestividade constituir pressuposto objetivo, nos processos
administrativos ndo ha o rigor da preclusdo que vigora nos processos judiciais; parte da
doutrina e da jurisprudéncia entendem que o prazo para apresenta¢do de recurso em ambito
administrativo ¢ improprio, atendendo-se aos fins maiores da busca da verdade real pela
Administragdo Publica e o postulado da justiga, conforme li¢des do Superior Tribunal de

Justica®:

% Voto da Ministra Nancy Andrighi no REsp 331.550 - TERCEIRA TURMA - Data do julgamento 26/02/2002 -
Data da publicagdo DJ 25/03/2002, p. 278.

#
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Antes do compromisso com a lei, 0 magistrado tem um compromisso com a justica e
com o alcance da fungdo social do processo, para que este ndo se torne um

instrumento de restrita observancia da forma, distanciando-se da necessaria busca

pela verdade real.
Assim, opina esta Assessoria Juridica por ultrapassar a preliminar de

tempestividade, posto que ndo € possivel verifica-la através dos procedimentos adotados no

processo administrativo disciplinar e também por ndo verificar prejuizo ao devido processo.

O recurso _deve ser interposto_de forma escrita, o que foi prontamente

obedecido pelo Recorrente.

Quanto a fundamentacao, denota-se que o ora Recorrente apontou em suas

razdes recursais as divergéncias da decisdo recorrida e fundamentou sua insatisfagdo.

Quanto ao pedido de nova decisfio, o Recorrente indicou o fim por cle

pleiteado, qual seja, a reforma da decisdo proferida e arquivamento do PAD. sem a aplica¢do

de -qualquer penalidade.

Presentes os pressupostos recursais, passa-se a analise juridica das razées do

recurso interposto.

2. Analise das razdes do recurso

2.1 Do contraditorio, da ampla defesa e da motivat;ﬁolda decisio.

O Ato DG n.° 28/2015, que acatou conclusdes da Comissdo de Sindicancia

(Nota Técnica n.° 1370.0903.15, fls. 143-147), concluiu o PAD aplicando pena de repreensio
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ao servidor nos termos do art. 244, 1 da Lei Estadual n.° 869/2014, decis@o essa publicada no

Diario Oficial de Minas Gerais no dia 30/04/15, conforme atestado em fl. 147.

Compulsando os autos, verifica-se que a Nota Técnica n.° 1370.0903.15

baseia-se no Relatorio da Comissdo de Processo Administrativo disciplinar, fls. 135-139.

Conforme o “Manual Pratico de Prevengdo e Apuragdo de Ilicitos
Administrativos” (2013), elaborado pela Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais, o
relatério conclusivo deve mencionar, antes de sua decis@o, todas as principais ocorréncias

havidas no processo, em especial a defesa do acusado e suas alegagdes.

Pela leitura do referido relatério, € cristalino o respeito aos principios do
contraditério e ampla defesa; ndo apenas as alegagdes do ora Recorrente foram lidas,
analisadas e levadas em considera¢do quando da conclusdo, mas também foram descritos

- certos trechos da defesa apresentada.

A Comissdo de Sindicancia do PAD, apesar de ter concluido contrariamente
aos interesses do ora Recorrente, possibilitou durante todo o processo a oportunidade de
produgdo de provas. de recebimento e avaliagdo da defesa e ouviu prontamente as alegac¢oes
tanto do ora Recorrente quanto de sua chefia imediata, o Sr. Ricardo Ayres Loshi,

fundamentando amplamente a sua decisdo.

Dessa forma, plenamente atendidos os postulados constitucionais do

contraditério, ampla defesa e motivagdo da decisdo.

2.2 Das competéncias dos analistas do SISEMA

O edital ¢ a lei do concurso publico, estabelecendo uma relacdo de direito

L
publico subjetivo entre a Administragdo Piblica e o candidato, regida pelo principio da
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vinculagdo ao edital. Nesse sentido, dispde o Tribunal de Justica do Piaui’ e o Tribunal

Regional Federal da 1* Regido’:

CONSTITUCIONAL. ADMINSTRATIVO. PROCESSO CIVIL. MANDADO DI
SEGURANCA. REMESSA NECESSARIA. CONCURSO PUBLICO. CARGO DI
PROEESSOR DA REDLE MUNICIPAL DE ENSINO. PROVA DI THTHEOS
DESCONSIDERACAO DE TITULOS APRESENTADOS I'ELA I'\iI_'I ITRANTI
LEGALIDADE.  PRINCIPIO DA VINCUI ACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EDITAL FAZ LEI LN TR
ASPARTES. 1. A _ilu‘i%pl'iidénci;: do Superior Tribunal de Justica tem entendido ser
possivel a intervengdo do Poder Judiciario nos atos que regem os concursos
publicos. principabnente em relagio d observancia dos principios da leeahdade ¢ du
vinculacio ao edital. 2. O l’rim:ipio da Vinculacdo ao Instrumento Comvocalorio se
traduz na regra de que o edital faz lei entre as partes. devendo os seus termos serem
observados mc' 0 final do certame, vez que vinculam as partes. 3. A candidata
apresenton  declaragio  emanada  de  mstituigdo  de ensino. todavia teve
. desconsiderados os pontos/da prova. de titulos. Ato ilecal. Requisitos editalicios
devidamente atendidos. Violagao a dircito hiquido ¢ Iu-rlu confiaurada. 4 A
organizadora. também. deve observar os mesmo parimetros contidos no edital do
concurso. isto ¢, legalidade e vinculagio, ver L]IIL.' a ela ¢ incumbida a organizagio.
realizagio ¢ processamentos de todos os dados ¢ informagoes  que fazem-sc

necessarios para a aprovacdo dos candidatos. 5. Sentenca mantid
: b

REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONCURSO PEBIICO
CRITERIOS ADOTADOS NO CERTAME NAO PREVISTOS NO EDITAL
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA VINCL LACAO AU EDITAL. SEN | NG A
MANTIDA. 1. O entendimento jurisprudencial ¢ no sentido de que o edital Taz lei
entre as partes e obriga tanto @ Administracio quanto os candidatos & sua estriia
observancia. Deve ser prestigiado, na especie. o principio da vinculacio wo edital. 2
A realizacio de provas que nio constou no edital como eritério seletivo do concurso

publico implica, diretamente. a inobservincia dos principios da isonomin ¢ da

*TJ-PI - REEX: 201100010002055 PI , Relator: Des. José Ribamar Olivéira, Data de Ju]gamen'toz 25/10/2011,
2a. Camara Especializada Civel ) :
* TRF-1 - REO: 22721520084013300 » Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES
MARQUES, Data de Julgamento: 03/11/2014, SEXTA TURMA, Data de Publicaciio: 24/11/2014.
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impessoalidade. norteadores da atuagdo administrativa. 3. Remessa oficial a que se

nega provimento.

Mas ndo é s isso: o edital é o documento que por muitas vezes dé as primeiras
diretrizes e orientagdes acerca da carreira que oferece, e ¢ editado com base nas Leis e
Decretos que.regem as carreiras oferecidas no edital. Ou seja, as atribui¢des elencadas no
edital sio um reflexo da carreira que sera desempenhada, havendo verdadeiro liame l6gico. O
Edital SEPLAG/Meio Ambiente n.° 4/2005 assim dispde sobre a carreira de analista

ambiental:

Analista Ambiental: o desenvolvimento das atividades técnicas e logisticas de nivel
superior relativas ao exercicio das competéncias constitucionais e legais a cargo dos
orgdos e das entidades em que sdo lotados os cargos das carreiras do Grupo de
Atividades de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, em especial as que se
relacionem com: a) regulagdo, controle, fiscalizagdo, licenciamento, pericia e
auditoria ambiental; b) monitoramento ambiental; ¢) gestdo, protegdo e controle da
" qualidade ambiental; d) ordenamento dos recursos naturais; €) conservagdo dos
ecossistemas, da flora e da fauna, incluindo a administragdo das unidades de
conservagdo; f) manejo florestal e silvicultura; g) estimulo e difusdo de tecnologia,

informacdo ¢ educag@o ambientais.

Vislumbra-se que edital traz nog¢Oes gerais sobre a carreira de analista; ndo ¢
possivel a descri¢do completa e pormenorizada de todas as atividades desempenhadas, posto
que cada orgdo, em cada lugar ¢ em cada época tera demandas especificas, desde que
compativeis com o norte geral acima elencado. E cabe notar que relatar processos no ambito
da Conrad (atual Nucleo de Auto de Infragdo - NAI) € atividade totalmente compativel com
as descrigdes acima apontadas, pelo que ndo € possivel um analista ambiental se eximir de
pratica-la sob 0 pretexto que ndo se encontra em suas atribuigdes instit-ucionais, corroborando

o entendimento da Comissdo do PAD, fls. 135-139.

Ademais, sobre a inclus@o da relatoria de processos da Conrad (atual Nucleo

de Auto de Infragcdo - NAI) no Plano de Gestdo e Desenvolvimento Individual — PGDI do ora
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Recorrente, ficou cristalino durante a instru¢do probatdria que esta atribui¢do foi demanda
emergencial e esporadica, realizada por varios servidores do IEF conjuntamente com as suas
atividades, com o objetivo de reduzir ou tentar eliminar um passivo contingencial de mais de

5.000 (cihnco mil) processos da Conrad (atual Nucleo de Auto de Infragdo - NAI).

2.3 Fiscaliza¢io ambiental e relato de processos do Conrad (atual Nicleo de Auto de
Infracio - NAI)

O ora Recorrente alega em suas razdes que somente servidores credenciados
pelo titular do orgdo ou entidade podem desempenhar atividades de fiscalizagdo ambiental,

nos termos do art. 27 do Decreto Estadual n.° 44844/28 abaixo descrito:

Art. 27, A fiscalizagdo e a aplicagdo de sangdes por infragdo as normas contidas na
Lei n® 7.772, de 1980, Lei n° 14.309, de 2002, Lei n° 14.181, de 2002, e Lei n°
13.199, de 1999, serdo exercidas, no ambito de suas respectivas competéncias, pela
SEMAD, por intermédio das SUPRAMs, pela FEAM, pelo IEF, pelo IGAM e por
delegacdo pela Policia Militar de Minas Gerais - PMMG.'

.§ 1° O titular do respectivo 6rgdo ou entidade, em ato préprio, credenciara
servidores para realizar a fiscaliza¢do e lavrar auto de infragiio, com fundamento em
vistoria realizada pelas SUPRAMSs, IEF, IGAM e FEAM, competindo-lhes:

| - verificar a ocorréncia de infragdo as normas a que se refere o caput;

I - vcnf'car ocorréncia de infragdo a legisla¢do ambiental;

H1 - lavrar auto de fiscalizagdo ou boletim de ocorréncia e auto de infracio,
aplicando as penalidades cabiveis, observando os seguintes critérios na forma

definida neste Decreto:

a) a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracdo e suas
conseqiiéncias para a saide publica e para o meio ambiente e recursos hidricos;

b) os antecedentes do infrator ou do empreendimento ou instalagio
relacionados a infragdo, quanto ao cumprimento da legislagio ambiental estadual;

¢) a situagdo econdmica do infrator, no caso de multa;

d) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a corre¢do dos danos
causados ao meio ambiente e recursos hidricos; e

e) a colaboragdo do infrator com os orgdos ambientais na solugio dos
problemas advindos de sua conduta; e
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1V - determinar, em caso de grave e iminente risco para vidas humanas,
para o meio ambiente, recursos hidricos ou para as atividades sociais e econdmicas,
medidas emergenciais e a suspensdo ou redugdo de atividades durante o periodo
necessario para a supressdo do risco.
§ 2° O servidor credenciado, ao lavrar os autos de fiscalizag@o ou boletim de
ocorréncia e de infragfio, devera fundamentar a aplicagdo da penalidade, tendo em
vista os critérios previstos no inciso 11I. '

§ 3° Nos autos de fiscalizagfio, cabe ao servidor credenciado identificar-se
através da respectiva credencial funcional.

§ 4° O titular do respectivo 6rgdo ou entidade, em ato proprio, credenciara

servidores para lavrar auto de infra¢do, com fundamento em Boletim de Ocorréncia
emitido pela PMMG, competindo-lhes o disposto no § 1°.

Realmente, para que possam realizar atividade de fiscalizag@o e lavrar auto de

infracdo, ¢ imprescindivel o credenciamento pelo titular do érgdo competente.

Porém, de tudo o que consta nos autos do processo administrativo disciplinar, a
chefia imediata do ora Recorrente ordenou-lhe a relatoria de processos no ambito na Conrad
(atual Nucleo de Auto de Infragdo - NAI). Os relatos colacionados pelo proprio Recorrente
(fls. 83-17) demonstram que a atividade de “relato” consiste indicar as referéncias, fazer um

relatério sucinto, analisando a infragdo cometida ¢ a conclus@o.

Nio hd, portanto, nem atividade de fiscalizagdo nem a lavratura de auto de
infracdo na atribuigio emergencial e esporadica atribuida ao ora Recorrente, pelo que e,

como servidor publico ¢ analista ambiental, tinha a competéncia para fazé-lo.

2.4 Assédio moral — LC 116/2011 e Decreto Estadual n.° 46.060/12

O assédio moral esta regulamentado no ambito do Estado de Minas Gerais

através da Lei Complementar Estadual n. 116/2011 e do Decreto Estadual n. 46060/2012.
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Neles, estdo descritas as modalidades de condutas que configuram assédio moral,

notadamente:

Art. 3° Considera-se assédio moral, para os efeitos desta Lei Complementar, a
conduta de agémc publico que tenha por objetivo ou efeito degradar as condigdes de
trabalho de outro agente publico, atentar contra seus direitos ou sua dignidade,
comprometer sua saide fisica ou mental ou seu desenvolvimento profissional.(...)

IV — atribuir, de modo frequente, ao agente publico, fungdo incompativel com sua

formagio académica ou técnica especializada ou que dependa de treinamento;

5\

O “Manual Pratico de Prevengdo e Apuragdo de llicitos Administrativos”
(2013), elaborado pela Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais traz o entendimento
do TRT sobre a configuragdo de assédio moral. Para este, o comportamento (acio ou

omissdo) deve ocorrer por um periodo prolongado. de forma premeditada. causando danos a

saude fisica ¢ mental da vitima. Portanto, o assédio moral ndo € caracterizado por conflitos

esporadicos, nem mas condi¢des de trabalho.

Conforme demonstrado amplamente no processo administrativo disciplinar e
confirmado pelo proprio Recorrente, o relato de processos no ambito da Conrad foi demanda
especifica, tempordria, distribuida entre os funciondrios publicos do IEF para suprir um atraso
na relatoria dos processos, demanda que duraria curto lapso tempo‘ral_. pontual e efémera, ndo

podendo ser caracterizada como “demanda prolongada™.

Ademais, ndo se pode falar que a chefia imediata do ora Recorrente
premeditou ou quis causar danos diretamente a ¢le, posto que, conforme amplamente narrado,
a demanda de relatoria de processos foi distribuida entre vérios servidores do IEF, incluindo
técnicos, coordenadores de areas e gercntcs,'inclusive gerentes de unidades de conservagdo.
Cada servidor seria responsavel por um determinado niimero de processos, dependendo e

compativel com as atividades ja desempenhadas.

Pontofinalizando, o ora Recorrente ndo demonstra nos autos ou em suas razdes

nenhum abalo psicolégico, fisico ou mental decorrente da atribui¢do de relatoria de processos.
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Ele apenas relata frustragdo, mero aborrecimento com as novas e esporadicas fungdes

atribuidas. Nas palavras do Tribunal Regional do Trabalho da 17° Regido’:

“ASSEDIO MORAL. CONTRATO DE INACAO. INDENIZAGCAO POR DANO
MORAL. A tortura psicolégica, destinada a golpear a auto-estima do empregado,
visando forgar sua demissdo ou apressar sua dispensa através de métodos que
resultem em sobrecarregar o empregado de tarefas initeis, sonegar-lhe informagdes
¢ fingir que ndo o vé&, resultam em assédio moral, cujo efeito é o direito a
indenizagiio por dano moral, porque ultrapassa o ambito proﬁssionai, eis que min”

a saude fisica e mental da vitima e corréi a sua auto-estima. No caso dos autos, o
assédio foi além, porque a empresa transformou o contrato de atividade em contrato
de inagdio, quebrando o cardter sinalagmatico do contrato de trabalho, ¢ por
conseqiiéncia, descumprindo a sua principal obrigagao que ¢ a de fornecer trabalho,

fonte de dignidade do empregado.”

Assim, ndo atendidos os requisitos minimos para a configuragdo,

descaracterizado esta o assédio moral.

2.5 Curso de capacitagao

Conforme demonstrado nos autos, ndo apenas o ora Recorrente como também
outros servidores do IEF sentiram dificuldade quando da relatoria dos processos da Conrad
(atual Nucleo de Auto de Infragdo - NAI), posto que uma tarefa nova, diferente e nunca antes

realizada naturalmente demanda estudos, e leitura para a sua boa realizagdo.

Atendendo aos anseios dos servidores, o Sr. Ricardo Ayres Loshi, coordenou

curso de capacitagdo para todos os servidores que relatariam os processos no ambito na

*TRT 17* R., RO n° 1315.2000.00.17.00.1, Ac. n° 2.276/2001, Rel. Juiza Sénia das Dores Dionizio, DJ de
20.08.2002, publicado na Revista LTr 66-10/1237.
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Conrad (atual Nicleo de Auto de Infragdo - NAI), ocorrendo a referida capacitagio no dia
19/11/2013, na cidade de Barbacena/MG, conforme Convocag¢do n.° 1813 (fl. 22) e Relatorio

de Viagem (fl. 23). Realizado, portanto, o curso requisitado pelos servidores.

Apos, todos os outros servidores incumbidos da relatoria de processos
atenderam & requisi¢do da chefia imediata. Quanto ao Recorrente, conforme Relatorio da
Comissdo do PAD (fls. 135-139), o servidor relatou 25 (vinte e cinco) dos 80 (oitenta)

processos a ele atribuidos, demonstrando total capacidade técnica para a relatoria.

Assim, pode-se concluir que o pedido de capacitagdo e treinamento do servidor
foi atendido e realizado pela Administragdo Publica, ndo persistindo a alega¢do de falta de
capacitagdo técnica para a relatoria de processos da Conrad (atual Nucleo de Auto de Infra¢do

- NAI).

2.6 Negativa de feitura dos relatos

Acerca da negativa de feitura dos relatos, o Ato DG n.° 28/2015, que acatou
conclusdes da Comissdo de Sindicancia (Nota Técnica n.° 1370.0903.15, fls. 143-147),
concluiu o PAD aplicando pena de repreensdo ao servidor nos termos do art. 244, | da Lei
Estadual n.° 869/2014, decisdo essa publicada no Didrio Oficial de Minas Gerais no dia

30/04/15, conforme atestado em fl. 147.

Compulsando os. autos, verifica-se que a Nota Técnica n.° 1370.0903.15

‘baseia-se no Relatério da Comissio de Processo Administrativo disciplinar, fls. 135-139.

No Relatdrio, assim como na prova documental colacionada aos autos, estio
destacados trechos de e-mails trocados entre o Recorrente ¢ sua chefia imediata, o Ricardo
Ayres Loshi, e-mails estes cuja veracidade e autenticidade em momento algum foram
contestadas ou questionadas pelo ora Recorrente, pelo que se pode afirmar que eles

representam a verdade material dos fatos.
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Nos e-mails supramencionados, o ora Recorrente deixa limpida e cristalina a
sua insatisfagdo com a atividade esporadica a ele atribuida e conclui pela negativa de

realizacdo dos relatos em trés oportunidades distintas, quais sejam:

- “Ricardo, infelizmente ndo tenho condigdo técnica e tampouco
treinamento/formagdo para assinar estes documentos e te ajudar nesta demanda. Dessa forma,

providenciarei a devolugdo dos mesmos” (email de 04/11/2013, f1. 32);
- “Ricardo, ndo vou assinar estes processos” (email de 04/11/2013, fl. 31);

- ... Ja disse que ndo tenho habilitagdo técnica para fazer esse relato € m
recuso a fazé-lo, primeiro vem o meu diploma que ¢ quem me qualifica, ndo posso assinar
nem relatar algo que eu ndo tenho formacgdo profissional para tal” (email dée 05/11/2013, fl.

30).

Pelo exposto. e corroborando o Relatorio da Comissdo do PAD, esta expressa e
formalmente caracterizada a negativa de feitura dos relatos, fatos estes incontestes no

processo administrativo disciplinar ora analisado.

Em razdo do exposto, essa Assessoria vai ao encontro do Ato DG n.° 28/2015
(fl. 147) que acatou conclusdes da Comissdo de’Sindicancia (Nota Técnica n.° 1370.0903.15,
fls. 143-146), concluindo pela penalidade de repreensdo ao servidor nos termos do art. 244 -

da Lei Estadual n.° 869/2014, ndo prosperando as alegacdes do Recorrente.

I11- Conclusio

Em razdo do encaminhamento realizado pela Diretoria Geral do IEF e pela

Chefia de Gabinete do IEF, e alicer¢ado nos fundamentos juridicos acima evidenciados, esta
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Assessoria Juridica opina, sob a ética exclusivamente juridica, pelo ndo acolhimento das

razdes recursais do Recorrente Fellipe Pinheiro Chagas Mendong¢a e manutencdo da decisdo

exarada pela Sra. Diretora Geral do 1EF. na forma de fl. 147.

Encaminhamos a autoridade méaxima a quem cabe a analise derradeira.
E o parecer, que se submete a superior apreciagio.

Belo Horizonte, 1° de julho de 2015.

Marina Oliveira Marques

MASP 1.378.300-6
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