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a Trata~se de dlligem:ia ocorrlda no amblto do prccesso admlnlstratlvo supra por:. '
ocaS|ao da 61a reunlao ordlnarla da Camara de Recursos Adminlstratlvos do Conseiho '
o :de Admmlstragao do 1EF COI’ldUZIda em 23/06/2023 ‘na qua! quando da discussao_ |
‘acerca do processo supra (item 3. 3 1 da pauta da-612. reumao) e de outros processos o

pautados na ocasaao a nobre Conselhelra da Secretarla de Estado de Agncultura '

' Pecuaraa e Abasteamente de Mmas Gerazs SEAPA .58, mamfestou com certas duwdas .

- sobre a aphcagao da responsabli;dade concorrente no ‘caso deste e de. outros *

- processos admmlstratlvos conforme trecho da ata da referlda reunlao (dlsponlvei em .

- http: //Ief mg gov br/|mages/storles/conselho adm!mstracaOICRA/GZ{CRA/ata 61--

" . reumo cra%ZO_p_c}‘j, consultado em 21/08/2023) m verbfs _)
oy -‘ ‘ .
J”Segwu-se para a- anahse dos ltens que foram destacados pela
-Conse!hefra Ariel da SEAPA Itens 3 2. 1 3 2 3 3.2. 6 3. 3:1-33. 3-
?"_'336 33.7-338~ 352 362 363,

- " L Mamfestagoes A Conselhe:ra Anel SEAPA exphcou que ped:u destaquek.

- ,,__-_nesses processos para esclareamentos em relagao a Iegmm:dade do

'”"-polo passrvo da mfrag:ao porque em todos eles alegou-se :Ieg:t:m:dade o

7 pass:va do empreendedor Segundo a Conse!hefra, ﬁcou confuso porque'

B ,em cada processo fo; autuado uma pessoa dt_ferente propr:etar:o
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pracurador arrendante transportador A Conselherra entendra que a |
. responsabmdade é a’e quem realiza a mfrag:ao e pegando 0 exemp!o da :
carvao foram autuados quem emrte a gma equrvocada quem transparta; .
e quem recebe Por exemplo teve pracesso em que ocorreu a sapressao.

de 99 especrmes de Aroerra O mésmo fata geraa’ar causou a autuacdo

do propr.retarro e do arrendatana Dessa forma ndo ﬁca claro’ quem.

realmente cometeu a mfrag:ao A questao mmor éa a‘a teana da
responsabmdade O STF pacrﬁcou que a responsablhdade amb:entaff |
admmrstratrva é subjetrva ou seja pumr quem de fato deu causa quem.."‘" “
teve 0’ doio quem teve a responsabrhdade mesmo Exphcou que, em
murtos desses pracessos, essa responsab:lrdade for drssemmada para -
todas as pessoas que. pudessem estar envolwdas no fato dfreta ou
' md:retamente e que assrm estavam d:storcendo a teorra da-
: responsabmdade A Conselherra pedru que 0s processos fossem barxados
em dfhgencra para AGE para fazer um: quest:onamento para defmrr :

- essqg questao da responsabrhdade nestes autas de mfrag:ao

O serwdor do NUCAI/IEF Cnstrano Pererra Grossr Tanure de Avelar.v o

exphcou que em: razao da quant:dade de processos ta!vez tenha

i

: : objetrva O serwdar mfarmou que usana como’ exemp!o 05 re!atonos_

- ) e!aborados por ele dos autos lnfragao de 2019 nos quars saa puma‘os o

L transportador 0 recebedor 0 produtor a srderurgrca Nesse sentrdo, fez
referencra a prewsao do Decreto 44, 844/2008 contrda no paragrafo-"r'
prrmerro do artrgo 85 do art:ga 86 e do artrgo 87 segundo 0s qua:s as -

e penahdades prewstas nos Anexos IV HI eV mcrd:rao sobre os autores
sejam eles ditetos,: contratuars e bem «como a.- toa‘os aqueles que defl"
qua!quer mado concorra para a pratrca da mfrag:aa ou para dela obter’_ :

B vantagem Exphcou utr!rzando o exemplo da cadera do carvao, que todas:'

- 0s atores dessa cadera de transporte rrreguiar concarrem para a’

s . C . -

- ocorrrdo uma confusao em relagao - responsabmdade subjetrva ea. . o
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E _ '_ o o ‘ R mfrag:ao portanto o orgao ambiental aﬁtua 0s mtegrantes da CGdE'IO'
' | - ' 'com fulcro nos paragrafos dos artrgos que foram menc:onados Isso éo
que se entende por responsab:hdade concorrente no caso. de certas'

. o S ) mfmg:oes amb:entais Para completar a mformagao mencronou o
'. paragmfo pnmeiro do art:go 112 do Decreta 47 383/2018 gue tambernr
preve que as penahdades contrdas nos Anexos 1, H i, IV eV mctd:rao
) sobre os ‘autores; sefam eles dtretos contratua.rs e bem como:a todos
: aqueles que de qualquer modo coﬁé:orfam para a prat:ca da mfrag:ao ou
-;- ' para dela obter vantagem. Ass;m todos os que tém alguma part:c:pag:ao
fna mfrag:ao o !EF a SEMAD os orgaos amblentals consrderam autores
' concorrentes para a pratrca da mfrag:ao com fulcro nessa prewsao por

isso no mesmo caso ex:stem varros autores desde que eies tenham de

7:_‘ fato concorndo para a pratfca da mfrag:ao

1.

B . . —A Conselhelra Anel SEAPA mformou que consta 0 d:spo,s:t:vo c;tado nos: -

e ,pro,unos pareceres mas que em mu:tos desses casos ndo consegu:a
R rdent:ﬁcar por parte do orgao amb;enta! a demonstragao desse nexo de

T [ causahdade e que entao se poss;vel gostana que a AGE se mamfestasse

S e nesses processos porque nao se. pode com base num d:spos;t:vo ,

Exphcou que em murtos processos ndo esta demonstrado quem teve a
responsabrhdade de. fato quem teve o dolo, de. quem fo: a at.rtude que
gerou aquele dano, aque!a mfragao ambrental e que gostana de saber O
gostarla que fi casse claro qua! é o entendlmento em relagao d essg
responsabthdade esse nexo de causahdade se qualquer um que tiver
' o envoiwdo no processo mdependente da sua affwdade da sug a;ao
- ' efet:va vcn ser incurso- nessas mfrag:oes amb:enta:s, que amda esta
mu:to confuso, e que se: poss:ve! gostana que 0s processos fossem |

o e o balxados em dn" genaa para pos:c;onamento da AGE

-,

generlco salr punmdo todo mundo por um mesmo fato gerador. -
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- A Pres:dente da reumao Lucmna Fatrma Olrveira Superwsora Reg:ona! '
da URFB!O Centro Oeste, dfante das mamfestagoes da Conselhetra da“r'
-SEAPA que pedru um pos;cronamento da AGE para esc!arec:mentos das - "
- questdes !evantadas BAIXOU- EM D!LIGENCIA os itens 3. 2. 1- 323+ '-

| .'.3:2.6—3.3.1 —-3.3.-3_—3.3.6 3.3.7 3 3 8~3.5 2 3 6 2 -3. 6 3 3 6.1”

0 pres:dente da" refeﬂda reunido . balxou pois, _em dlilgenma o processo_

-admmlstratlvo in casu bem como 0s demals processos aC|ma referldos de modo que »

~

. A f0| formulada consulta & Procuradorla do IEF umdade setorlal de execugao da AGE

_,-_conforme prewsao do art. 18_do’ Decreto 47 892/2020 conforme sollutado pela-_'. e

- Co_nselhelra:d_a -SE_APA, no processo SEE 2100.01.0024719/2_023_ =50, - 7

: Em resposta a referlda consulta f0| elaborada a Nota Jurldlca 81/2023 da .
forocuradorla do IEF (documento 71380139 do feferldo processo SEI) na qual apos
. jreflexoes sobre ] tema concluau -se no segumte sentido (grlfos no onglnal) '

e s

I1l. CONCLUSAO e

33 Ante 2 exposto e dfante dos documentos que mstruem os autos e

: com base nas mamfestagoes das areas tecmcas e autondades -

envolwdas perante as quars nao nos cabe conferrr a ieg;t:m:dade ou'__;“':

adentrar no ;urza de merrto oportumdade e convemenc;a a_._' L

Procuradona do IEF no exercrcro de suas atnbu.rg:oes Iegars mangfesta se

" no sentfdo de que aAdmrmstra;ao Pubhca no exercrc:o do seu- poder' .
de pohcm ambrental deve respe:tar o Prmc;p:o da Legahdade eo

Prmc.'pro Tempus Reg:t Actum, 0 que s:gmftca d:zer que deverao ser

' cumpndas e aphcadas as Iefs estaduats wgentes a epoca dg ocorrencm =

do fato thlI‘O que ensejar a Iavratura de Auto de lnfra;ao ou Bo!ettm" ¥
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do fato objeto da autuagao (grlfos nossos) e 'k - ?’
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de Ocorrenc:a, tanto no que d:z respe:to g Jmputag:ao da mfra;ao

quanto a aphcagao de san;ao admmrstratlva o

N 1

34 ‘Por. consegumte respe:tadas os hmrtes das competenc:as do

Nucleo de Ap0|o ao Conselho deAdmmlstragao e Autos de lnfragao NUCAI o

Procumdona e do Nucleo de Apo:o ao Conselho de Admmlstragao err,

Autos de Infrag:ao conforme eluc:dado nesta Nota Juridica, md;camos

7 mstruem' o expedrente (A1 ‘ne 011263/2010 . 201603/2019,
| 201601/2018, 250791-2/A, 003472/2006 015582/2006 69472/2007,

' que cabera a farea demandante avahar os Autos de lnfra;:ao que

015584/2006 054759/2007 84716/2010 353803 0 A e 2256/2006'} |

Ievando em. consrdera;:aa os apontamentos e esclarectmentos de

o natureza jundlca fettos no amb;to desta mamfesta;ao -

.\.'

o Dessa forma e conforme mdmagao da Procuradorla do EEF .unldade setorlal de--‘ -

execugao da AGE no processo SEI supra avaharemos nessa Nota de Dllsgenaa a' :

ocorrenaa da responsab:lldade concorrente no caso espeaﬂco do auto de mfragao

84716/2010

.

P0|s bem no caso em tela e mencsonado ) boletim de ocorrencna 100911 de

-19/10/2010 no campo 1 do auto de’ mfrar;ao 84716/2010 contudo esse documento‘

= nao se fez constar doprocesso admlmstratlvo em questao

AN

Dessa forma para melhor eiuudagao cfa questao posta esse Nuc[eo buscou a

Companhla de PO|lCI8 M[Iltar de Melo Amblente para o forneamento do referldo

f :

' eiacostamos ° dlto b01et|m de ocorrenua ao presente processo admmsstratlvo )

\ -

o

Neste bolet!m de ocorrenaa o agente autuante procedeu a segu;nte descr;gao* o

| q _

: 'tboletlm de ocorrenua o que ocorreu em e- mali de 29/08/2023 de sorte que Ja .
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A "COMUNICO vos QuE EM ATEND!MENTO A DENUNCIA ANONIMA NO_,
"""ISETOR DA FLORA, DESLOCAMOS ATE A MATA e} VAO NA FAZENDA-' e
| .-:.:;BARRE!RO MUNICIP!O DE AUGUSTO DE LIMA/MG ONDE o

: CONSTATAMOS QUE:

ST

o e : . S - - . -

. '_NA COORDENADA GEOGRAF!CA S 18° 09' 594 W 044° 06' 295 O
| ; 'SENHOR MOACIR JOSE DOS PASSDS PROPRIETARIO DA REFERIDA' '

.FAZENDA REALIZOU O CORTE DE 84 IOITENTA E QUATROJ ARVORES '

o NATIVAS AROE!RA CONSTANTE NA LISTA OFICIAL DE ESPECIME DA"'

FLORA BRASILEIRA AMEACADA DE EancAo EM_ MINAS GERAIS,

CONFORME PORTARIA DO IBAMA N° 37-N DE 03 DE ABRH. DE 1992 E

"~ POR REALIZAR O CORTE DE 11 (ONZE) ARVORES DE ESPECIME

_'-WNHATICO EM AREA COMUM SEM AUTDRIZACAO DO ORGAO'

: AMBIENTAL COMPETENTE NA COORDENADA GEOGRAF!CA SIS"OQ'OO 8

: W044"06'46 6 CONTRARIANDO ASSHVI A LE:r FEDERAL Ne 9. 605/98 E O

o DECRETO ESTADUAL Ne 44. 844/2008 e

;'CONSTATANDOA VERACIDADE DA DENUNCIA NOT!FICAMOS OSENHOR -
.MOACIR PARA COMPARECER A SEDE DO GPMAMB EM BUENOPOLIS' =

_- 3 PARA APRESENTAR A DOCUMENTACAO DA’ EXTRACAO DA 'MADEIRA Erﬁ.-

K _—TAMBEM APRESENTAR A PLANTA TOPOGRAFICA DA FAZENDA PARA-.

‘ VERIFICAR SEA EXTRACAO ESTAVA OCORRENDO EM AREA DE RESERVA

P

NO DIA_MARCADO, CONFORME. NoﬁFfCAdo DE NUMERO- 066374, Co
COMPARECEU AO GPMAMB ‘SENHOR CRISTIANO PASSSOS -

o REPRESENTANDO ssu PAL DIZENDO QUE - NAO ACHOU A PLANTA
o TOPOGRAFICA DA FAZENDA E QUE NAO POSSUIA A LICENCA PARA A -

E EXTRACAO DA AROEIRA
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DIANTE DO EXPOSTO FOI LAVRADO O AUTO DE INFRAg:AO E SUSPENSAO
DE ATIVIDADE DO IEF N° 84716 TOTALIZANDO 0. VALOR DE 46 991 69
(QUARENTA E, SEIS MIL NOVECENTOS E NOVENTA E UM REAIS E
SESSENTA E NOVE CENTA VOS) SENDO APREENDIDO NO LOCAL DO FA TO
348 POSTES DE AROEIRAS MEDINDO 2, 20 DE COMPRIMENTO CADA E
15 MOUROES DA MESMA ESPECIME, . FICANDO NO LOCAL SOB A
RESPONSABILIDADE DO AUTUADO E- A DISPOSIQ‘AO DA JUST!CA
REGISTRO PARA DEMAIS PROVIDENCIAS - ' '
. L VUREREE FEE
‘ Ve -se, pms neste documento que o} agente autuante lndlca claramente que o |
o proprletar:o da Fazenda onde se deu a. infra;ao é 0 Sr Moamr jose dos Passos pai do ,
autuado e que a partlt:lpac;ao do autuado Sr Crlstlano R!cardo Passos ftlhO do Sr.’
i_Moacu' no caso fo: tao somente 0 comparemmento 3 Companhla de Polu:la M:Jitar de N

Buenopoils -

O autuado trouxe a0 processo adm:mstratwo em sede recursal Certidao do
,Serwgo Reglstral de Imovels da Comarca de Buenopoils no qual consta de fato ser seu
pal MoaCIrJose dos’ Passos 0 proprletarao da'Fazenda Canabrava Iocal ondese deram -

- os fatos que orlgmaram a !avratura do aufo de mfragao 84716/2010

R

SN T

Ou seja -hdo resta claro no processo em questao qual seria a responsabllldade
- "do autuado uma vez que f01 envolvsdo no caso tao- somente por ser ﬂho do

propnetarlo da dzta Fazenda Canabrava

Cumpre nesse ponto mvocar o prmctplo da autotutela e venfacar o

o fentendlmento da Advocacsa Geral do Estado sobre o tema conforme consubstancnado '
: na Nota Juridica: ASJUR SEMAD 171/2018 in verbts :

s "”Sem embargo, sabe-se que e poder—dever da Admm!stragao Pubhca

' anular seus atos quando EIVGdOS de wcros que os tornam llegals ou

ES

. i Ve e . : . ) LN
. T e e . i - . .




' Art 64 - A Admrmstragao a'eve anular seus propnos atos quando

. data em que fo: prat:cado salvo comprovada mé- fe

sandvel seréio convalidddos pela Adm;mstragao. :
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£

'-'_.revoga-ios quando nao forem mafs convementes e aportunos Eo

R prmc:p:o da autotutela aa‘m:mstratfva que advem do prmc:pm da

: I

Aludldo prmc'p:o estd . expressamente prewsto no art. 64 da Lei n°

L 14 184, de 31 de janefro de 2002, e as regras para 0 seu exercrc:o estao '

. “hstadas nos arts 65 e: 66 do mesmo d:p!oma !egal Veja-se

r\

:f'-ewados de vicio de legahdade e . pode. revoga -los- por motivo de

- 'canvemencra ou oportunrdade, respertados 0s d:re:tos adqumdos S

o Art 65 = O dever da admm:strar;ao de anuiar ato de que decorram

. 'efeftos favorave:s para o destmatano decai em cinco: anos contados da -

i

I ‘_§ 1°_-— Consrdera~se exerc.'do o dever de anular ato. sempre que a-

R _Admm:strag:ao adotar med:da que tmporte d:scordanc:a de)'e

- '. sera cantaa‘o da percepgao do prtmerro pagamento

'Art 66 Na h:potese de a decrsao néo acarretar Iesao do mteresse

- pabhco nem. pre;urza para terce:ros 05 atas que apresentarem defeito

B

N

: ura’a—se, portanto de um prmc:p:o mfraconst:tuc:onal que decorre da

supremac;a do interesse pubhco, v:sando recompor a ordem jundfca

: ___afetaa’a pelo ato n’ega! bem como proteger 0 mteresse pubhco ‘
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e

o s No mesma sent:do drspoe a Sumufa 346 do Supremo Tnbunal Federal:

'- A admmtstmgao pubhca pode declarar a nuhdade dos seus propnos o

: atos

© EaStimula 473, também da Suprema Corte;

s

‘ A aa’mm:stragao pode anular seus propnos atos quando e:vados de
. '. wzrros que os tornem :Iega.rs porque deles nao sé or:gmam d:re;tos ou
revogalos por mom/o de convemenc:a ou oportumdade respe.rtados 0s

! ‘drre:tos adqumdos e ressalvada em’ todos 0s: casos a aprec:ag:ao .
- : jUd!Cle (STF Sumula n° 473 03/12/1969 DJ de 10/12/1969 p.. 5929

.."'DJ de 11/12/1.969 p. 5945 DJ a’e 12/12/1969 p. 5993 Repubhc‘agao DJ
;- de 11/6/1970 p. 2381 DJ de 12/6/1970 p- 2405 DJ de 15/6/1970 p.
T 2437) Admfms?ra;:ao Pubhca = Anulag:ao ou Revogag:ao dos Seus

Propnos Atos..
‘ Com efe:to a admmfstragao ,exerce a autotutela de of:ao néio "
-.,precrsando ser provocada para tanto E como bem ressaltado pela dreg
o consufente e poss:vel mclus:ve que a rewsao do ato ilegal resulte em
| agravamento da s:tuag:ao do partlcular, tendo em wsta que a’
- Admfmstragao dfanfe de uma n‘egahdade tem o dever/obrlgag:ao de
rever o ato mesmo que isso gere prejmzo ao admm:strado

Dessa forma verlf"ca -se que o autuado apresentou um elemento em sede- :

1

o recursal que coioca em xeque a sua responsabllfdade pela autuagao qual seja o

reglstro zmobllaaﬂo da area autuada alem do -qug, de acordo com o boietlm de

ocorrenua iavrado pelo agente autuante em questao ‘ele- autuado f0| |ncurso nessa

e

condlgao tdo somente por ser ﬂho do proprletarlo da Fazenda Canabrava o que ndo

encontra guarlda na feg:slagao aplu:avel ao caso em tela.
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~ Assim, com fundamento nas cons;deragoes acuma postas que: demonstram nao
'haver responsablhdade do autuade no caso, e fundados no prmaplo da autotute!a,

. opmamos peia anulagao do auto de mfra(;ao 84716/2010

Dessa feita, essas sdo nossas consideracdes sobre o caso, sujéitas a deliberagdo

dd éutoﬁdad_e competente. :

- Belo Horizonte, 01/09/2023.

co . QA/\:/\JJ o T
e Crlstlano Pergira, Gr055| Tanure de Aveiar'

| : ‘Gestor Ambtenta! MASP 1. 373 482 7



