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NOTA'DE _DIL!G[?NCIA

Auto de infragio:  69472/2007
Processo Administrativo: 4163/2008
Autuado: Clicio Geraldo Cordeiro
/o

_ Trata -se de d;llgenaa ocorrlda no dmbito do processo adminrstrat:vo supra por
~ocasido da GIa reumao ordmana da Cémara de Recursos Admmastrattvos do Conselho
de Admmtstragao do !EF conduzida em 23/06/2023 na qual quando da dlscussao
. 'acerca do processo supra (ltem 3. 3 6. da pauta da 613 reumao) e de outros processos
pautados na ocasio, a. nobre Conselherra da Secretana de Estado de Agr;cultura _
Pecudria e Abasteumento de iVimas Gerais - SEAPA - 5@ manlfestou com certas duwdas_
"sobre a apilcagao da responsabllrdade concorrente no caso deste e de outros processos
admlmstratlvos ~conforme trecho da ata .da refer:da reunido (dispontve!

http /fiet. mg.gov. br/lmages/stones/conseiho administracao/CRA/tSlCRA/ata 61«

' 'reunfo cra%ZO pdf, consultado em 21/08/2023) in verbrs |

Segu:u—se pora a anahse dos itens que foram destacados pela
" Conselheira Ariel da SEAPA itens: 3 21—-323-3. 2 6 - 3 31~333~=
3.3.6-33.7— 338 352 3.6.2- 363

| 'Manifeétagées:'A Conselheira Ariel — SEAPA explicou que pediu destaque

. hesses processos para esclarecim entos em relagao a legltimldade do polo |
':passwo da mfragao porque em todos elesalegou -se :Iegrtim/dade passivg
do empreendedor Segundo a Conselhe.rra ficou confuso porqué em cada :
| processo foi autuado’ uma. pessoa dfferente proprietério, procurador,
arrendante transportador A Conselheira _entendia que a

- responsab.rhdade é de quem reahza a infracdo e pegando o exemplo do
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carvéo foram autuados quem emite o guia equivocada, quem trdhqur‘tai
e quem recebe. Por exemplo, teve processo em gue ocorreu 0 supresséo
“de 99 espécimes de Aroeira. O mesmo fato gerador causou a autuagao do
proprretar!o e do arrendatdrio. Dessa forma ndo fica claro quem
regimente cometeu a mfragao A questao maior é g da teoria da_
responsabifidade. O STF pacrfrcou que a responsabilidade ambtental
administraﬁva é subjetrva, ou seja, punir quem de fato deu causa, quem
. teve o dolo, quem teve @ responsabiﬁdade meérﬁo. Explicou.gue, em
.muitos desses processos, essd responsab:hdade foi disseminada pard '
todas as pessoas que pudessem estar. envolvidas no fato, direta ou
indiretamente e que assrm estavam d:storcendo a teorla da
responsabilidade. A Conseihelra pediu que os processos fossem baixados
em diligéncia para AGE, para fazer um quest;onamento pard defm:r essa

questdo da responsabilidade nestes autos de infragdo.

O servidor do NUCAI/IEF - Cristiano Pereira Grossi Tanure de Avelar
exphcou que, em razdo da quantidade de processos, tafvez tenha ocorrido - '
uma confuséio em relagdo o responsabilidade subjenva e a objetiva. 0]
servidor informou que usaria como exemplo o0s re!ator:os elaborados. por "
ele dos autos infracéio de 2019, nos qums sdio punidos o transportador o]
recebedor, © produtor, a srderurgica Nesse sentido, fez referencra a
previsa”o do Decreto 44. 844/2008 contida no pardgrafaprr’metro do artrgo

- 85, do artigo 86 e do artigo 87, segundo 0s quais as penahdades prewstas
nos Anexos 1V, Hl eV mc;drrao sobre aes gutores, se,ram eles diretos,
contragtuais, € bem como d todos aqueles, que de qualquer modo,
concorra para o prética do infracdo, ou para dela obter vantag‘em.
Exphcou utilizando o exemplo da cadeia do carvéo, que todos os atores
dessa cadeia de transporte rrregular concorrem para d mfragao portanto
) orgao ambiental autua os integrantes da cadeia com fulcro nos

pardgrafos dos artrgos que foram mencionados. 550 e 0 que se entende
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por responsabfhdade concorrente no caso de certas mfragoes amb:enta/s

Para completar a mformag:ao menc;onou 0 paragrafo pr:mefro do artrgo

S 112 do Decreto 47 383/2018 que tambem prevé que as penalidades

’ contldas nos Anexos |, H i, We Vmcrd;rao sobre o0s autores sejam eles

dfretos contratuafs e bem como a todos aqueles que de qualquer modo

concorram para a prética da mfra;ao ou para dela obter vantagem.

) ASSIm todos os que tém a!guma partfc.rpagao na mfragao o IEF, a SEMAD,

. 05 Orgdios amb:entars cons;deram autores concorrentes para a praﬁca da

infracdo com fulcro nessa prewsao porisso no mesmo caso ex;stem vérios
autores desde que eles tenham de-fato concomdo para a pratica da
mfrag:ao

i

A Conselheira Ariel —-VSEAPA informou que consta o dispositivo citado nos

'p!'OpflOS pareceres mas que em mu:fos desses _casos, ndo CO!’ISEQ‘UIO‘

‘ rdennﬁcar por parte do orgao ambrental a demonstragao desse nexo de

causahdade e que entdo, se poss.fvel gostana que a AGE se mantfestasse
nesses processos porque nao se pode com base num dispositivo genérico,

sair punmdo todo mundo por um mesmo fato gerador, Exphcou que em

' mu:tos processos ndo esta demonstrado quem teve g responsablhdade de

- fato, quem teve o dolo, de quem fo.' a atftude que gerou aquele dano,

aquela mfragao ambfental e que gostarig de saber gostana que flcasse :
claro qual éo entendlmento em relagao a essa responsabrhdade _esse

nexo de ccrusahdade se qualquer um que tiver envolwdo no processo

: mdependente da sug ar:wdade da sua ag:ao efetwa vai sermcurso nessas

mfrag:oes ambientais,” que amda estd muito confuso e que se possivel
gostana Gue os processos fossem baixados - 'em d:hgencm para
pos:cronamento da AGE. ' | -

A Pres;dente da reunidio Luciana Fat.rma Oliveira — Superwsora Reg:onal o

da URFBro Centro Oeste, dfante das mamfestag:oes da Conse!herm dar
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SEAPA, que pediu um posrc:onamento da AGE para esclarecimentos das
questoes levantadas BAIXOU EM D!LIGENCfA ositens3.2.1-3.2.3-3.2.6
-3.3.1-333 -336-3.37- 3.3_.8 352-3.62-363-361" |

A p'residen‘.te da'. refefida reuniéo.baixou, ‘pois, em diligéncia o processo
administrativo in casu, bem como 05 demais processos acima refendos de modo que
foi.f'ormulada consulta a Procuradorta do IEF, unidade setorial de’ execucio da AGE,

| conforme previsdo do art. 18 do Decreto 47. 892/2020 conforme solicitado pela

- .Conselhewa da SEAPA no processo SEl 2100.01. 0024719/2023-50.

Em resposta a referida consulta, foi eiaborada a Nota Juridica 81/2023 da

Procuradorla do IEF (documento 71380139 do referido processo SEI) na qual, ap6s

reflexdes sobre o tema, concluiu-se no seguinte sentido (gr:fos no orlginal)
iil. CONCLUSAO

33. Ante 0 exposto, e diante dos documentos que instruém 0s qutos € com
“base nas mamfestat;oes dos dreas técnicas e autondades envolvidas,
perante as quais néo nos cabe confenr alegitimidade ou adentrar no juizo
de mérito, oportumdade e convemenc:a a Procuradorra do IEF, no
-"exerc:ao de suas atribuicdes legais, manifesta-se no sentido de que
a Admtmstra;ao Publica, no exerc.-crq do seu poder de policia ambiental,
deve respeitar o Principio da Legdlidade e o Principio Tempus Regit
Actum, o que significa dizer que deirerﬁo ser cumpridas e n_'piicadas as
leis estaduars wgentes & época da ocorréncia do fato ilicito que ensejar
. a lavratura de Auto de lnfrag:ao ou Boletim de Ocorréncia, tanto no que
diz respeito é rmputagao da mfra;:ac_) quqnto & aplicagéo de sancdo

administrotiva.
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: 34 Por consegumte respeltadas os Irmltes das competencms da
. Procuradorraedo Nucleo de Apoio ao Conselho de Admm:stragao eAutos
de - Infragao “¢onforme eluadado nesta Nota JUI’IdICG mdrcamos
que caberd a drea demandante avm'mr os Autos de Infrag:ao que
_instruem o exped.'ente (Al n® 011263/2010, 201603/2019, 201601/2019 7
250791-2/A 003472/2006 015582/2006 69472/2007 015584/2006
05475.9/2007 84716/2010 353803 g A e 2256/2006} Ievando em
\ cons:deragao os apantamentos e esclarec:mentos de naturezg ,'ur.'drca

~ feitos no émbito desta man.'festag:ao

Vs

Dessa forma, e conforme’ indicagéo da Procuradoria do IEF, unidade setorial de
execugao da AGE, no processo SEE supra, avaharemos nessa Nota de Dlhgenua a-
ocorrencua da responsabmdade concorrente no caso especzf:co do auto de mfragao

: 54759/ 2007.

Pors bem, no caso em tela, o autuado em sede de defesa af:rmou ser o

responsavel dareto pelo desmate

Que, como é tradlgao do homem do campo nesta epoca preparar suas roc;as para 5]
plantio, desmatei esta peguena drea. Nao sabendo que houvesse necessudade de
Ilcenga ambiental. - ‘
Quanto ao corte de 93 {noventa e tres) arvores da’ espec:e pau-preto, devo escfarecer;
. que ndo tinha conhecimento de se tratar de drvores ameacadas de extincdo. Sou um
- .-+ homem do campo, n3o entendo de & ambtental Nunca-tive orientacio de como’
o - _‘explorar minha propriedade rural, sem mfllglr as leis ambientais. Como nde tenho outra
alternativa de trabalho fui obrigado explorar o que tenho, minha propriedade rural,
Diante do acima exposto, venho perante Vsas, pedir que seje reduzida ovalor da multa
) consnderando apenas o desmate ilegal de 01 {hum) hectare de mata seca, pois ndo sabia
que arvores da espécie pau preto estivesse em extincio em nosso Estado. {ﬂ 3, grlfo ]

: nosso)
]

Todavia, no rchrso apresentado o autuado afirmou que a Fazenda Machado ndo
‘he pertence e sim ao espolio de Nilson Batista de Souza. Nesse sentido, afega gue

firmou no perlodo de 2007 a 2008 com Ieda Maria Batlsta de Souza Carvalho
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inventariante do espdlio de Nilson Batista de Souza Carvalho, um contrato verbal de
administrag3o da Fazenda Machado.

Manteve, entretanto, a afirmacdo que foi responsavel pelo desmate irregular:

Diante da-falta de instrugio das leis ambientais pelo recorrente, bem como através da
ciénciaprévia de léda Maria Batista (inventariante do espolio de Nilson Batista de Souza
- proprietario da fazenda Machado) dos fatos supracitados, aquele em beneficio desta
efetuou o desmatamento das arvores de pau-p’ret6 {brauna). Em seguida, foi autuado
pelos policiais militares ambientais. {fl.15, grifo nosso) '

Para éomprovar sua afirmacao juntou ao recurso matricula de imoével em nome
de Nilson Batista de Souza Carvafho, procuragao qoncedida ao autu.ado, pela senhora
lada Maria Batista de Souza Carvalho e notas fiscais em nome do autuado e da senhora
l&da Maria Batista de Souza Carvalho, i'efe‘réntes-a administracdo da fazenda. |

Analls.ando adefesaeo recurso. apresentados 'peEo' autuado em momento algum
éxiste a negativa da autoria da Enfracjéo_ambie_ntal. Pelo contréario, ele afirma que

realizou o desmate sem a devida autorizacao.

Portanto, o autuado é respons_a’vei direto pela infragdo. Nos termos do péra’gfafo
Unico do art.86 do Decreto 44.844/2008, o auto de infracdo foi lavrado corretamente e

deve ser man’cido:

Art. 86 - Constituem infra'éées as normas previstas na Lei n® 20.922, de 2013, as
tipificadas nb Anexo Il deéte Decreto.

Paragrafo umco~As.penaIidades previstas no Anexoill a gie se refere ocaput iﬁcid_ir"a‘o
sobre os éutéres, sejam ele's diretos, re.prgsentan.'tes legais ou coniratuais, ou sobre

quem.concorraparaa pratica da infracdo ou para obter vantagem dela,

_[Artigo com redagéo'dada pelo art, 10 do Decreto n? 46.381, de 20/12/2013.)

Em sede recursal, o autuado pede apenas ainclusdo da senhora 1éda Maria

- Batista de Souza Carva!hb no polo passivo da autuacdo. Conforme disposto na legislacio
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c1tada acima, e posswef a responsablhdade concorrente na prética da mfragao
amblental Dessa forma é preciso anahsar se ex:stem elementos que permltam a
lavratura de um auto de mfrag:ao em face da senhora Iéda Maria Batista: de Souza -
- Carvalho, bem COMO a possibilidade da mc:denc:a da decadenc:a Tal anaiise em nada. .‘

altera‘a SItuagao do presente auto de mfragao

Assim, e emresposta a mdagagao da nobre Conselheira da SEAPA sobre 0 'caso,
entendemos. que a responsabllldade admfmstratlva do autuado no caso em tela é dlreta
por se tratar o autuado da pessoa que reahzou a mfragao consubstanciada no auto de

mfragao 69472/2007 conforme admlt!do pelo préprio autuado.

Portanto, e com fundamento nas conSIderagoes acima postas que demonstram
haver responsabilldade adm;mstratlva direta do autuado no caso opinamos: pelo
mdeferamento parcial do recurso apresentado contra ‘o auto de infracdo 69472/2007
nos termos do relatdrio adm:mstratlvo deste Instituto acostado junto aos documentos )
da 612 CRa- do Conselho  de- Admimstragao do . IEF (d!sponlvel em

http S/ wwwiief. mg gsov. br/1mages/storfes/conselho adm|ms’cracao/CRA/GlCRA/re!atn

0%2069472. pdf).

Dessa fe!ta essas sao nossas conszderagoes sobre o caso, su1e|tas a dehberagao

da autorfdade com petente no caso

Beio Horizonte, 06/09/2023..

'Fernanda Amo ‘Fraga _
Gestora Governamental — 1.396. 572 8_ :

- Coordenadora NUCA!/JEF
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