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' NOTA DE DILIGENCIA

Auto de Infraggo: 201601/2019°
Autuado - ~ “Alan Hyrton Ollvelra e Sllva _
Processo admmlstratlvo . 666807/19 o e )

Trata—se de dlElgem:la Qcorrlda no amblto do processo admmlstratlvo supra por
ocasaao da 612 reunido ordmarla da Camara de Recursos Admmlstratlvos do Conselho
de Admmlstragao do IEF; conduzida em 23/06/2023, na quaE quando da dtscussao
‘acerca do processo supra (item 3 6 2 da pauta da 612 reumao) e de outros processos
'pautados na ocasido, a nobre Conselhelra da Secretaria de Estado de- Agrlcultura
Pecudria e Abastecimento de Minas Gerais - SEAPA - se man_sfestpu com’ certas duvidas
- sobre a aplicagdo da 'resansabiIidade cqnc'o_rrernte‘no caso deste e de Outros processos
administrativos conforme ffecho da ata da referida " reunido (dispbm'vei em

hittp://ief.mg.gov. br/smages/storles/conseiho admm:stracao/CRA/SlCRA/ata -61-.

; reunlo ~cra%20. pdf consuitado em 21/08/2023) in verbls-.

“Sequiu-se - para a anahse dos ftens gue foram destacados pe!a
7 ConselhelraAr:elda SEAPA Itens: 3.2.1 -~323 2 3.2, 6 3.3.1 -333 -
336-337~ 3.3.8-352-362-3.63.

Mahifegfag.b_'es': A Conselheira Ariel — SEAPA éxplicou que pediu destaque
nesses for.ocessos para esc_]_areci:;ﬁ entos em relacdio & Ieg;itiffridadevdopoio
passivo da infracdo, porque em todos a!egqu—ég"ilegiffmidade passiva do
émpreende'dbr. Segundo a Conselheira, ficou confyso porqqe/em cha ‘.
'bro'cesso foi autuddo uma pessod diferente: propf{etdrio, procuradc-)r,k '
‘ arrendanre transportador A 'COnse)'heira --'enténdid cjue a
.,responsabmdade é de quem reahza a mfragao e pegando o] exemplo do.
carvéio foram auruaa’os quem emite a gwa equrvocada quem transporta
e quem recebe. Por exemplo, teve processo em que ocorreu a Isupressaol
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de 99 espécimes de Argeira. O mesmo fato gerador causou a autuagao do _
, proprfetano e do arrendamno Dessa forma ndo fica claro quem
realmente cometeu a. infragdo. A questdo maior _e a .da teorio da-
responsabilidade. O STF pacificou QUe a responsabilidade ambfehtal
administrativa-é subjetiva, ou seja, punir quem de fato deu causa, quem -
teve o dolo, quem teve a .reéponsabiﬁdade rﬁésfno. ‘Explicou dUe, em:
muitos desses bro_cessos, essa responsabiﬁdade fdi disseminada para
todos as pessoas que pudesser'n esfar envofvfdas no fato, direta du
f'ndirétamente, e que dss"im estavam distorcendo @ teoria da
res‘ponsabiﬁdade A Conselheira pediu que os processos fossem baixados
em dmgencra para AGE, para fazer um questlonamento para deﬁmr essa

questdo da responsabilidade nestes autos de mfragao

O servidor do NUCAI/IEF - Cristiano Pereira Grossi Tanure de Aveldr
exp!icou.que,'em rdzﬁo da quantidade de processos,' talvez tenha-ocorrido

. uma confuséo em ré_fag:ﬁo a reéponsabi!idade subjetiva e a bbjetiva. o
servidor informou qué usaria comé éxelmplo os relatérios elaborados por
ele dos autos infragdo de 2015, nbs'_ duafs sdo punidos o transportador}___o
recebedor, o prod’u"tor, a siderdrgica. Nesse sentido, fez referéncia @
-previsdo do Decreto 44.844/2008 ;o'ntfda no pardgrafo prirﬁei[o do artigo |
85, do artigo 86 e do drtigo 87, seguﬁdo os quais as penalidades previstas
nbs Anexos IV, Ilf e V incidirdo sobre os -autores, sejam ei_es direto;
contratuais, e be.'_.m como ¢ todos aqueles, que de qualque}' modo,-
concorrg para a prdtica da infragdo, ‘ou para dela obter vantagem.

 Explicou utilizando o éxemplo da cadeia do carvdo, que todos os atores
‘dessa cadeia de transporte i{regu!dr concorrem para a infracéio, bortanto
o Orgdo ambiehral éutua' os integrantes da cadeia com fulcro nos
pardagrafos dos artigos que fc_)_ra_m mencionados. Isso & ‘o_ que se entende
por responsabilidade concorrente no caso de certas infracées ambfenmis'.

Para completar a informago mencionou o pardgrafo primeiro do artigo
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112 do Decreto 47. 383/2018 que fambem preve que as penahdades
contidas nos Anexos L, e V incidirdo sobre 0s autores, sejam eles

\ . diretos, contmruafs e bem como o todos aqueles que de qualquer modo
| . concorram para a pratfca da mfrag:ao ou para dela obter vantagem

Ass:m todos os que tem alguma partfcrpagao na mfrag:ao o IEF aSEMAD '

0s orgéios ambrentals consrderam autores concorrentes para a prética da

- Infragéo com Sulcro hessa previséo, porisso no mesmo caso existem vdrios
autores, desde que eles tenham de fato: concomdo para a pratfca da

mfragao

LA Conselhe.fm Ariel — SEAPA mformou que consta o d:sposmvo citado-nos

'propnos ;;areceres mas que em mujtos desses casos, ndo consegu:a
:dentrflcar por parte do orgao amb:ental a demonstracéo desse ‘nexo de
causahdade € que entdo, se possivel, gostaria que a AGE se mamfestasse
nesses processos porque ndo se pode, com base num dispositivo generrco
sair pumndo todo mundo por um mesmo fato gerador Exphcou que em
muitos processos néo estd demonstmdo quem teve a responsabmdade de.
fato quem teve o dolo, de quem fo.r a atrtude que gerou aguele dano,
-aquela infracdo amb/ental e que gostaria de saber gostana que ficasse
c!aro qual éo entendtmento em relag:ao o essa responsablhdade esse
nexo de causahdade se qualquer um que tiver envolvido no processo, 4
.mdependente.da sug atf‘wdade, da sug agao.efetiva, vai ser incurso nessas

_infracdes dm’bientdis que aihdd estd muito confusd e -que se possivel
gostar:a que 0s  processos fossem bmxados em dmgencm para

. posicionamento da AGE,

A Pres:dente da reunidio Luc;ana Fat:ma Ohve:ra Superwsora Regronal .
: da URFBro Centro Oeste dmnte das man:festagoes da Conselhena da

SEAPA, gue pedfu um posicionamento da AGE para esclarecrme-ntos das




| ESTADO DE NHNAS GERAIS
Instituto Estadual de Fiorestas — IEF

Gabinete : - .
Nucleo de Apo;o ao Conseiho de Administragdo e Autos de Infracdo - NUCAI

questoes levantadas, BAIXOU EM D!LIGENCIA 0s ftens 3.2.1- -3.2.3-3.2 6
-331- 333 336 -3.3.7 - 33.8~-352- 362 363 3.6.1”

O presidente da referlda reunaao baixou, pois, em diligéncia 0 processo
administrativo in casu, bem como os demais processos acima referldos de modo gue
foi formulada consulta a Procuradoria do IEF, unidade setorial de execu(;ao da AGE,
conforme previsio do art. 18 do Decreto 47.892/2020, conforme solicitado pela

: Cohselhéira da SEAPA, no proce"’sso SE{ 2100.01.0024719/2023-50.

Em resposta a referida conéulta, foi elaborada a Nota Juridica 81/20_23 da
Procuradoria do IEF (documento 71380139 do referldo processo SEt) na qual, apds

reflexdes sobre o tema, concluiu-se no seguinte sentldo {grifosno orqgmai) '

1l CONCLUSAO

33. A;te bexﬁosto, e dfante dbs documentos que instruem os autos e com
base nas mdnife§tdg6es das dreas técnicas e _autbridades_ en.volvr'das,
perante s quais ndo nos cabe conferira legitimidade ou adentrar no juizo '
de meritd ‘oportunidade e conveniéncia, a Pfoc uradoria do IEF, no
exercicio de suas atrrbu:g:oes Iegals manifesta-se no sentido de que
a Admm:strag:ao Pubhca, no exerc:cro do seu poder de pohc:a amblental
devq respe.'tar o Prmc.-pro da Legalidade e o Principio Tempus Regit
Act_uni, o gue significd dizer que deverdo ser cumpridas e aplicadas ds
leis estaduais vigentes a época da ocorréncia do fato ilicito que enséjar
o lavratura de Auto de infragcéio ou Boletim de Ocarréncia, tanto no que
diz respeito a imputagéio da infrdg&o quanto'ld _qp!icag&b de sah§&o

administrativa.
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_ 34 Por consegumte respertadas 0s llmftes das compefencras da
Procumdona e do Nucleo de Apo:o ao Conselho de Admm:stragao e Autos

_ ' de Infrag:ao conforme elucidado nesta Nota Jur.rdrca md.rcamos
que cabera a area demandante avahar os Autos de lnfra;ao que -'

mstruem o} expedtente (AI n° 011263/2010 201603/2019 201601/2019
250791-2/A 003472/2006 015582/2005 69472/2007, 015584/2006

‘ .054759/2007 84716/2010 353803 0 A e 2256/2006) levando em
cons:derag:ao os apantamentos e esc.-'arec;mentos de naturezg jund:ca.

fe:tos no amb:to desta mamfestagao

; o

Dessa forma e conforme and!cagao da Procuradorla do !EF unrdade setorlai de
execucdo da ‘AGE, no- processo SE! supra, avaffaremos nessa Nota de Dillgencaa a
ocorrenua da responsablhdade concorrente no caso, espec;frco do auto de infracdo
201601/2019

"Po_is"bem,.' nos termos do. cjue‘ consignou | a Procuradoria do _IE.F" caberd.a
Ad-ministrac;éo uPL’Jblic&a‘, no exercn’cid do seu poder d-e'poiici'a ambiental, respeitar o-
-Prmapso da Legalidade e 0 Prmuplo Tempus RegltActum e que caberd ao NUCAI IEF
avahar oS apontamentos apresentados. |

- . Deésta mo'nta,‘vejamo's o disposto na Iegfsfag_éo vigente & época dos fatos:

. Decreto 47.383/2018: :
CArt 112 Constituem infragdes as normas previstas na Lein® 7.772, de 1980,
nalein? 13.199,de 1999, na Lei n®14.181, de 2002, na Lein2 14, 940, de 2003,
. nalein? 18, 031,de 2009, na Lein? 20.922, de 2013, na Lein2 21. 972, de 2016,
- nalein® 22.231 de 2016, na Lein® 22 805, de 2017,na Leing 23, 291,de 25de
fevereirode 2019 & na Lef Federal n® 9.605, de 1998 as tipificadas nos Anexos

LH LIV ev.. : ’ o
(Caput com redagao dada pelo art. 34 do Decreto n? 438.140, de 25/2/2021))
§ 12 - As penalldades previstas .nos Anexos LAL M, Ve Vincidirgo sobre os-

: autores sejam eles diretos, contratuaus, e bem como a todos aqueles que de
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gualquer modo concorram para a préatica da infracdo, ou para dela obter

vantagem.

A infracdo cometida pelo Recorrente estd prevista no art.118, anexo i, codigo

341, do Decreto 47.383/2018:

Réceb_er, transportar ou comercializar produto ou subproduto florestal com
divergénciaacima de 10% (dez por cento) do volume declarado no documento -
*de controle ambiental. - '

A Resolugdo Conjunta SEMAD/IEF ne 2.248, de 30.de dezembro de 2014, dispde-
sobre a Guia de Controle Ambiental Eletrénica e estabelece as condicbes que a tornam

invalida:

Art. 17 - A GCA-E sera considerada invalida para todos os efeitos quando
~ verificada qualquer das situagtes abaixo, dentre outras: )

' | = quantidade/volume  de produto ou subprodute florestal diferente do
autorizado/declarado, ressalvadds os casos .em que a divergéncia ndo
ujtrapasse a 10%; : o ' -

i - espécie de produto ou subproduto diferente do autorizado/declarado;

I - utilizagdo de percursc diferente do autorizado/declarado;

IV <transporte realizado em veiculo(s) difefente(s) do autorizade/ declarado; '
V - cancelada ou fora do prazo de validade; :
"Vl - produto ou subprodutd diferente do autorizado/deciarado;

VIi - rasura, omissde ou inconsisténcia em guaisquer de seus campos.
Paragrafo Gnico. A divergéncia entre quaisquer informacdes da GCA-E e nota-
fiscal, e dessas com a carga transpoftada, também sujeita os infratores as
sancBes previstas na Lein® 20.922, da 16 de outubro de 2013, e no.Decreton®
44.844, de 25 de junho de 2008. ‘ '

Nesse sentido, conforme verifica-se na des\cri(;féi'o da infracdo contida no cédigo
341, guem recebe, quem transporta e guem comercializa 0'carvéo_'precisa‘atuar'd'e

acordo com o documento de controle ambiental (GCA).

"Além dis<o, a legislacdo estabelece as condigbes que invalidam a GCA para que
possam ser aferidas pelos integrantes da cadeia do carvdo. Logo, @ legigiag;éo nao exclui
nenhum agente da cadeia do carvao da obrigacio de conferir a correcao dos

documentos de transporte.
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No presente €aso, 0 Recorrente foa autuado por sero proprletano do veiculo de
piaca HOA 1092 que transportou carvao com GCA invalida devndo a dlvergenuas em
relagao ao enderego de oragem do carvao Cabe destacar’ alnda que o Recorrente em sua

‘peca de d_efesa decfara “se empre_sa rio de tr_ansporte de cargas, qualificacio de ﬂ. 05.

/ . .

Dessa forma, era responsavef pela conferenc:a da documentagao antes doi inicio
do transporte e verificando a dlvergencra deveria ter buscado sana -la antes de realizar

o transporte da carga de mddo a nao concorrer com o ilicito ambiental.

Vertflca -se, assim; que o Recorrente na condicdo de proprietaﬂo do VEICUiO e
responsavei pelo transporte do carvdo, praticou dlretamente a agao descrita na .
conduta, qual seJa transportar produto ou subproduto ﬂorestai com divergéncia acima -
de 10% {dez por cento) do volume declaradono documento de controle amb:ental bem

como dela obteve vantagem em concorrencra com o motorista do cammhao

Portanto, e com fundamento nas cons;deragoes acima postas que demonstram,

haver. responsablhdade admmlstrat:va direta do autuado no caso opmamos pelo
“indeferimento do recurso apresentado contra o auto de mfragao 201601/2019 nos
“termos do relatorlo admmtstrat;vo deste Instftuto acostado junto aos documentos da

612 CRA do Conseiho de, Admmlstragao do -_I . {disponivel em

http //www jef. mg gov. br/:mages/stories/conselho adm;nlstracao/CRA/61CRA/relatr|

-

%20%20201601 pdf)

- -Dessa feita, essas s30 nossas consideragdes sobre o taso, sujeitas a deliberacio

da autoridade competente no cafso.

Belo Hor;zonte 06/09/2023

Ferna\nsgé morim Fraga -

Gestora Govérnamental - 1._396.572-8 .
Coordenadora NUCAI/IEF - - -







