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MANOEL PEREIRA NASCIMENTO, brasileiro, casado, agricultor, inscrito no CPF sob
n° 161.579.746-72 e portador da Carteira de Identidade n°. 584.467, residente e domiciliado
na Rua Paracatu n° 131, Bairro Centro, Formoso/MG, CEP: 38.690-000, vem com o devido
respeito e acatarheuto,.?a presenca de Vossa Senhoria, com base nas disposi¢bes confidas no
Decreto 44.844/2008, apresentar \

DEFESA ADMINISTRATIVA

contra o Auto de Infragio 1° 041323, lavrado em 06/08/2008 pelo Policial Aparecido Alberto
Soares, Matricuta 097.586 -2, o que faz sob os seguintes fundamentos:

Prevé o Decreto n ® 44.844/08, artigo 43, o prazo de 30 (vinte) dias, a contar da notificagao
~ do Auto de Infragio, para apresentar defesa dirigida ao 6rg#o responsavel pelo julgamento,
neste caso o CONSELHO DE ADMINISTRACKO DO IEF, uma vez que a awuacio fora
aplicada pelos agentes da PMMG. _
A notificagio da dét:isﬁ’o do Pr%'identé do IEF, fora recebida pelo requerente em 18 de maio
de 2012, por carta do Aviso de Recebimento, sendo uma sexta feira, deveﬁdo—se contar como
'notificagio o 1° dia Gtil subseqienite, sendo o dia 21/05/2012 contando este ato como a
notificagdo inicial. : ; '
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Considerando que a data inicial é adata do recebimento da notificagiio, e que esta ocorren em
uma sexta feira, campre-nos realizar a comagem do prazo inicial conforme determninacdo
contida na Lei que regg o Processo Administrativo de Minas Gerais, ante a0 silenciamento do

' decreto ambiental mineiro acerca deste tema.

A Lei 14.184/2002 determina que o prazo inicia-se a partir do dia da ciéncia oficial do
interessado, excluindo-se da contagem o dia do comego & incluindo o do vencimento e gue 08
prazos s@o prorrogados até o primeiro dia il seguinte a0 vencimento quando este se der em

dia que nfio houver expediente.

Dessa forma, como a notificagio sé deu na sexia-feira, dia 18/05/2012, o inicio do prazo
comegou a ﬁuir na segunda-feira, dia 21 de junho de 2012, enoerrando—ée, portanto, em 20 de
junho de 2012. Assim, a defesa administrativa protocolizada até 19/06/2012, encontra-se
dentro do prazo estabelecido pela legislagio e, portanto, fempestiva, pelo que merece scr
conhecida. o

Owtrossimn, & Sua apresentacio junio a0 CA/EF cumpre o Tequisito do agente competente

‘para julgar, pelo que deve ser acothido, 0 que desde j& se requer.

~7.DAS PRELIVINARES DE NUUIDADE DA DECISAO EXARADA . - -

2.1 Da Falta de Motivaciio

Diante dos pilares da legalidade e moralidade administrativa, a motivagio é obrigatéria nos
atos administrativos que afetam o interesse individual do administrado. A Copstitwigio -
Federal de 1988 consagrou o Principio da MWoralidade, que passa a ser tido como obr[gatéﬁo,
para que 2 atuaglio ética do administrador fique demonsirada pela exposigio dos motivos do

atoe péra garantir o proprio acesso ao Judiciario, vejamos:

Art. 37. A administracfo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniso, dos Estados, do Distrite Federal e dos Mumicipios obedetera aos ptincipios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéneia e, também, ao
seguinte:

A lei que regula ¢ Processo administrativo no dmbito federal Lei 9.7 84/99, prescreve em seu
art. 2° e 50 o seguinte:



Art. 2°. A Administraciio Piblica obedecerd, dentre outros, aos principios da
- legalidade, finalidade, motivagio, razoabilidade, proporciopalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse pitblico e eficiéncia. (grifo
nosso)

fundamentos juridices, quando: (grifo nosse)
[.] .
11 — imponham ou agravem deveres, encargos ou sanges;

Neste sentido é que vale a avaliagio da natureza juridica da decis@o adminisirativa ora
atacada, que possui 0 iminente poder de impor uma;sangio ao administrado; Desta 'feita,
equipara-se 4 uma sentenga de mérito lavrada pelo poder judicidrio, devendo observar os
estritos preceitos contidos no texto @mﬁmdona], em especial o disposio em seu artigo 93,
inciso IX: '

.

IX - todos os julgamentos dos érghos do Poder Judicidrio serfio piblicos e
fandamentados todas as decisfies, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar &
presenga, em determinados atos, a5 proprias partes e a seas advogados, ou somente
a estes, em Casos N0 quais a preservagio do direfto 4 intinidade do interessado no
sigilo ndo prejindique o interesse pablico a informagio; (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)
A fundamentagiio das decisdes ¢ assegurada em seu aspecto formal, pela observincia dos
requisitos das semtengas. Sendo que os seus requisitos essenciais: a) o relatdrio; b) os
fundamentos de fato e de direito; ¢)- o dispositivo. O relatério, peca auidnoma, deve ser
apartado dos fundamentos trazendo os elementos materiais do pleito. Na fundamentagio ¢
que o julgador analisa as questdes de fato ¢ de direito. No dispositivo ou conchisdo € que o

juiz decide, e sem ele nio ha sentenca.

Desta forma, fica latente 2 auséncia de-uma fimdamentagfio juridica valida, fato este que ¢
facilmente justificivel ante a fungio exercida pelo responsavel pela elaboragiio da decisdo.
Veriﬁcoﬁ—se que o relator da decisfo exerce a fungfio de estagidrio, assim, éstando clara a
mexperiéneia jﬁridic& do mesme para compreender as nuances do Direito Ambiental, bem

como das teses expostas em sede de defesa.

Tais observagdes sfo relevantes, uma vez qus o mesmo realizou uma interpretacio
equivocada da responsabilidade administratrva ambiental. O recorrente alegon em sede de
defesa que nfio praticou ¢ ato de desmaimeﬁto, indicando o responsével direto pela infragio,
cormprovando suas alegagGes com a juﬁtada do competente contrato de arrendamento qu:'smdo

enirou com recurso em primeira instincia




Estes fatos sio mais do que suficientes para retirar a responsabilidade administrativa do
reconeme'pelo fato do desmatamento. A doutrina segue no sentido de colocar como regra a
objetividade para definir a natureza juridica da responsabilidade administrativa, existindo a
possibilidade de, nas excegdes, incluir-se a presenga do elemenio subjetivo ma propria

tipificagfo da conduta tida como transgressora.

Por essa razdo conmsidera-se inadequada a aplicagio pura e simples da tecria da
responsabilidade objetiva para a solugio dos problemas ambientais. Pode se dizer assim quea )
responsabilidade administrativa ambiental caracteriza-Se por constituir um sistema hibrido
entre a responsabilidade civil objetiva e a responsabilidade penal subjetiva.

Quando se refere aos danos ambieniais a conduta pode ser imputada & pessoa fisica ou
juridica, de direito piblico ou privado, que tenha concorrido, por agiio ou omissio, para a
pratica da infragio. A responsabilizaciio ¢ absolutamente pessoal, nio podendo o 6rgdo
administrative punir uma pessoa pelo evento danoso causado por outra.

Neste sentido é que rteside a maior confusio quando tratase da avaliagho das
responsabilidades pelo dano ambiental A chamada Responsabilidade - objetiva e a
responsabilidade soliddria somente se aplicam na obrigagio da reparagio do dano previstas
pelo Direito Civil ¢ Direito Administrativo. Quando da responsabiliza¢io no seu aspecto
sancionador, tanto penal quanio administrativo, devem prevalecer de forma subsidiaria os
principios do direito penal, em especial a pessoalidade das penas, e & verificagdo do nexo

causal e a conduta do individuo.

Assim, ndo restam dividas de que a infraciio administrativa tem efeitos mistos, exigindo a
reparagioc do dano ambiental de forma objeiva e solidaria, porém em seu aspecto
sancionador deve estrito cumprimento a pessoalidade da pena. Desta forma, estando claro
que a presente infracio ndo fora cometida pelo recorrente, e sim pelo arrendatirio da
propriedade. Sendo o procedimento adequado o cancelameénto da presente infragfo, com a
conseqifiente lavratura de novo auto em nome do real mfrator.

Noutro tumo, mesmo que se admitisse que o recorrente tivesse participado de algum ato
ilegal, o agente autuante deveria ter lavrado dois autos de infragio, onde constasse em um o
exercicio do desmatamento e no outro a contribuigip ou concorréncia para ¢ ato. O gue por si

j4 aduziria a anulagdio do auto de infragfio,



.

Assim, exige-se a declaracgio - de nulidade absoluta da presente decisio ante a falta de
motivacio do ato decisério, uma vez que o agente atuante utiizou-se de fundamentagio

. inequivocamente divergente da melhor doutrina que versa sobre o tema.

3 DO ASPECTO FORMAL DA LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO

Por amor ao debate, 'em nfo sendo acstada a alegag#o preliminar, cumpre-nos verificar os
vicios contidos no presente auto de mfragdo, o que por via de conseqaéncia deveria decretar
‘sua nulidade conforme demonstraremos. ’

Pela decisdo :‘"lavrada, denotamos que a autoridade juigadora deixou de observar o que
deterfnjna 0 artigo 81 do Decreto 44.844/08, regra processual vigente ao tempo da decisdio,
que exigé a realizagdo do conirole de legalidade dos Autos de Infragdo independentemente da
apresentaclio de defesa, desta feita, independente também de alegagbes ou requerimentos
constanies no instrumento da Defesa Administraﬁvé. C

At 81 - Laviado o zlmio de mitagho, o -mesmu serh r;jsiu puiz auaforidades

competente, para a verificagZo da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
e dos demais critérios estabelecidos neste Capitilo.

Desta Fdrma, passamos a discutir os elementos que nio foram apreciados pela autoridade
competente no momento do juloamento da Defesa Administrativa, bem como a nio
realizacdo do controle de legalidade do Auto de Infraggo. )

i ' . \ Il
3.1 Da Auséncia do Auto de Fiscahzacﬁn oa Boletim de Ocorréncia

O agente fiscalizador descumpriu as disposigbes do artipo 27, § 1t meiso iii e arilgo 34U do
Decreto 44.844/2008, que determina a elaboragsio do Auto de Fiscalizagiio ou boletim de
ocoiréncia que deverd instruir ¢ processo; vejam:

I - favrar suio do fisealizagio ou bojetim de ocorrineis ¢ auto do infrag8o,
aplicando as penalidades cabiveis, observando os seguintes critérios na forma
definida neste Decreto: .

Art. 30 - Realizada a fiscalizacfio, serd lavrado e imediato o auto de
fiscalizagio ou baletim de ocorréncia, registrando-se os fatos constatados e as
informagdes prestadas, observadas as diretrizes do inciso I do Art, 27

§1° - Se presente o empreendedor, seus representantes legais on prepostos, ser-
Ihe-a formecida cépia do aute de fiscalizagio on boletim de ocorrénciz .
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ambiental, contra recibo; boletim de ocorréncia feito pela PMMG sera preenchido.
no aio da fiscalizagdo ¢ forpecido contra recibe pelo respectivo batalhfo apds
numeragic ¢ digitalizagio. T
Assim, a0 lavrar diretamente o Auto de Infragdo, antes da elaboragdo do Auto de Fiscalizagfio
Circunstanciado ou boletim de ocerrémeia, © agentc fiscalizador deixou de cumptit
exigéneia legal da maior importancia, pois, o referido documento deve ser analisado tendo

em conta a sua fungdo essencial, qual seja:

" Garantir a Motivacio do auto de Infragho, relacionando as razbes da aplicagfio da multa, bem
como garantir a ampla defesa do autnado. Em que pese a referida muita ter sido lavrada no
campo, nio impede a necessidade de lavratura do referido auto oﬁde constariam as formas de
verificagdo e comprovantes de ‘como foram obtidas as medidas da pretensa intervengho

florestal.

Em que pese & disposicio contida no Paragrafo tnico, inciso 11l do Artigo 27 citado acima,
de que o referide documento setd disponibilizado nos autos, a elaboracic do mesmo devera
ser realizada antes da autuagfio, para amparar a existéncia e validade da autuagdo conforme 0

§1°do artigo 30 citado acima.

A elaboracio posterior do relatério faria que a sua existéncia perdesse o sentido, pois de nada

adiantaria autuar primeiro para depois justificar o ato,

Ainda sobre o tema, a falta de motivagdo e & nfio apresentagio do Bolatifn de Ocorréncia
inviabilizam o Direito de Defesa por parte do autuade, que ndo possui possibilidades de
conhecér as razdes que deverfio ser c&ntestadas. ' '

Dessa forma, forgoso concluir que o Auto de Tnfragdo ora impugpado ¢ nulo de pleno direito,
eis que sua lavratura nio obedeceu acs principios fundamentais da Administragéo Pt'lblica,‘
quais. sejam: Principio da Motivacio e Devido Processo Legal (Ampla Defesa e

. Contraditorio).

Ante a relevincia do tema, vale maior atenglio quanto ao gstudo dos Prihcipios afrontados

nos seguintes termos:



3.1.1 Da Falta de Motivacio

Diante dos pilares da legalidade ‘e moralidade adﬁlihi$traﬁva,-a motivagiio é obrigatéria n
atos administrativos que afetam o interesse individual do administrado. :

A Constituigio Federal de 1988 consagrou o Principio da Moralidade, que passa a ser tido
como obrigatorio, para que a atuagio ética do administrador fique demonstrada pela
exposi¢o dos motivos do ate ¢ para garantir o proprio acesso ao Judiciario, vejamos:

Art. 37. A administragio plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unifio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios
- de legalidade, impessoalidade,. moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também, ac
seguinge:
A lei que regula o Processo admiristrativo, no 4mbito federal Lei 9.784/99, ordena em seu

art. 2° e 50 o seguinte:

Art. 2°. A Administragio Piiblica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagso, razogbilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse piblico e eficiéncia. (grifo
nosse) . '

Art. 50. Os atos administrativos deverdio ser mofivados, com indicagio dos fatos e
 fundamentos juridicos, quando: (grifo nosso)

L] , o
II - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;
A multa aplicada a0 requerente nfio possui motivacio, apenas se limitando a dar o

enquadramento da conduta, como se percebe do campo 09 do auto de infragfio.

Isso n&o € fundamentagdo legal, pois apenas enquadra legalmente a conduta do autor, ou seja,
apenas repete a descrigio legal. Fundamentagdo {motivagdo) é o exame das questdes de fato e
de direito, onde se constréi as bases logicas da parte decisdria, ¢ onde se fixa as premissas da
decisio apos laborioso exame das alegacdes relevantes que as partes formularam, bem como
do enquadramento da questfo nas normas legais aplicdveis. ‘ '

E bom- frisar que se trata de- enquadramento genérico. Pela motivagiio, .o administrador
pﬁblibo justifica sua acfio administrativa, indicando os fatos (pressupostos de fato} que
ensejam o atc € os prebeitos juridicos (pressupostos de &ireito) que autorizam sua pratica,

- contudo a decisdo supra mencionada ndo analisa devidamente os pressupostos de fato,

g




Conforme podemos aduzir pelo texto transcrito e pelas informacBes anteriormente prestadas,

o Servidor autuante nfio motivoy o ato administrativo, restringindo-se a praticamente repetir

o texto legal contido nos artigos das pormas.

Ngo resta sombra de dividas que o ato administrativo vinculado'em apreco esti eivado de
vicio pela falta de motivagdo, especialmente pela verificagio da auséneia do Beletim de
. Qcorréncia, pois, este documento ¢ clemento essencial na constatagdo da infraglio

administrativa.

Assim, o presente auto de Infragho deverd ser desconstituido através da sancio de nulidade
por ferit o Principic Constitucionél da Motivacio dos Afos Piblicos, vale ressaltar que esse

tema serd tratado de forma mais detathada na analise do mérito.
3.1.2 Do Devide Processo Legal (Ampla Defesa ¢ Ceniraditorio}

A Constitwigiio Federal em seu art. 5°, inciso LV elevou a sede de principio constitucional o
devido processo legal e a ampla defesa tanto no Ambito judicial quanto no administrativo:

Art 5°. LV — Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, & aos acusados
em geral 580 assegurados o contraditrio e a ampla defesa, com os meios € recurses
a ela inerentes; -

 Normalmente, para que seja aplicada uma mmita é necessério que haja um Pprocesso
administrativo em que seja garantido o contraditorio € a ampla defesa para que depois a

multa seja mensurada ¢ aplicada.

" De acordo com os ensinamentos do Grande Mestre Héily Lopes Meirelles em sua obra,
Direito Administrativo Brasileiro — Sio Paulg: Editora Malheiros, 1999, pag. 145,

verificamos o seguinte:

« O reconhecimento da auto-execntoriedade fornou-se mais restrito, em face
do art, 5°, LV, da CF, que assegura ¢ coniraditério e a ampla defesa inclasive
nos procedimentos adminisiratives. Nio obsiante, quando o interesse publico
correr perigo iminente, a auto-executoriedade deve ser reconhecida.”

A propria lei 9.605/1998, que regulamenta o-processo administrativo especifico do dano

ambiental determina que:



Art. 76 — Considera-se infragfio administrativa ambiental toda acio ou omissdo ¢
viole regras jurldicas de uso, gozo, promogio, proteglio ¢ recuperagio do miei
ambiente. : k

§4° As inﬁ'at;:‘am ambientais sdo apuradas em pracesso administrativo proprio,
assegarade o “direite ‘de ampla defesa ¢ o contraditério, observadas as
disposicdes desta lei. (grifo nosso)

Art. TI ~ O processo administrativo para aphragio de infragdo deve observar os
seguintes prazos maximos:

T = vinte dias para o infrator oferecer defesa ou impugnacio contra o auto de
infragfio, contados da data de ciéncia da aufacio; ,
11 — trinta dias para a autoridade competente julgar o auto de infragfio, contados da
data de sua lavratura, apresentada ou nfic a defesa on impugnacio;

Il — vinte dias para o infrator recorrer a decis3o condenatéria & instincia superior
do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, ou 4 Diretoria. de Portos e
Costas, do Ministério da Marinha, de acordo com o tipo de autuagdo;
IV — cinco dias para o pagamento da multa, contados da data do recebimento da
notificagio.
O Auto de infragsio é o ato inicial do procedimento, que desemboca na notificacio para
pagamento de multa, que € o ato final.

A multa s6 se torna exigivel apés todo o processo administrativo onde € assegurado o

_contraditdrio ¢ a ampla defesa, pois, caso contrério, esti-se aplicando uma san¢io sem o

Devido Processo Legal.

Diante do exposto, a multa aplicada no referido auto de infragio ¢ nula, por afrontar aos
principios da legalidade, motivagdo, contraditério e ampla defesa, segundo o ilustre professor
Helly Lopes Meirelles: “ O exame do ato administrativo revela nitidamente a existéncia de
cinco requisifos, necessdrios & sua formacdo, - a saber: competéncia, finalidade, forma,

motivo e objeto. ”( Direito Administrativo Brasileiro, 24° edigdo).

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, enumera os elementos do Ato administrativo como
sendo, sujeito, objeto; forma, motivo ¢ finalidade. Sem a éonvergéncia desses elementos
niio se aperfeicoa o ate e, conseqiientemente, néio terd condigées para prodazir efeitos
vilidos. Ve .- '
Existem\duas categorias de atos invélidos, os nulos ¢ os-anulaveis, os primeiros gerando
efeitos retroativos {ex func) ¢ o segundo ndo refroage (ex runc), no ambito do diteito
administrativo, por se tratar de matéria de direito piblico s6 existem atos nulos, conforme
ensina o jhistre administrativista HELLY LOPES: -

p




“  em Direito Pblico nfio hd Tugar para atos apulaveis, come j4& assinalamos
precedentemente. Iste porque a mulidade  (absoluta) e 2 nulidade (relativa)
assentam, respectivamente, na ocorréncia do interesse phblico e. do interesse
privado na manutencfo on eliminagio do ato irregular.”” (idem).
Como observamos dos ensinamentos acima trazidos, a falta de qualguer requisito (clemento)
do ato administrativo acarreta a nulidade como sangio, devendo o ato ser desconstituido

desde o seu nascedouro.

3.2 Do Valor da Multa (falta de Razoabilidade e Proporéionalidade)

Por fim, cumpre-nos relaiar o vicio cometido pelo agente fiscalizador no momento da

gradagiio do valor da multa, sendo certo que este ¢ um dos requisitos exigidos para a validade
" do auto de infragio.

A presente autuacio ndo se mostra compativel com o devido processo legal uma vez que ©

requerents fora autaado de maneira genérica, sendo necessario que o auto de infracdo traga

dados minimos motivando o porqué da fixagéo do valor da multa.

Neste sentido, dispde o art. 6° da Lei 9.605/98:

Art. 6 Para imposigio e gradagio da penalidade, 2 autoﬁdadé competente
observara:

I — a gravidade do fato, tendoem vista 05 motivos da infraghio e suas-conseqliéncias
para a satide piiblica e para o meio ambiente;

1T - o5 antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislagdio de interesse
ambiendal; : ’

1 — a situagdo econdmica do infrator, no caso de multa.

Ainda em consideragiio A perlinéncia da competéneia discricionaria para a aplicagio da
dosimetria da. penalidade administrativa, primeiramente, cabe ressaltar que 2
discricionariedade nfic se cinge em dosar ou nfo a penalidade a ser ap]icadé, tﬁas sim em,
diante de preceitos exarados no artigo supracitado, sopesar, considerando o caso concreto, 0s

pardmefros quanto aos atenuantes, agravantes, danos ao patrimdnio ambiental, etc.

A questiio mostra-sc mais séria pelo fato de o Decreto Estadual 44.844/08 em seu artigo 27, §

1°, inciso HI, alineas a, b, ¢, d, e, trazerem as circunstdncias que deverdo sef verificadas no

momento da lavratura da infragfio, que agravam ou atenuaim i pena no ¢aso em questio.
BT



IT - javrar auto de fiscalizagdo ou boletim de ocdxréncia e auto de infracio,
aplicando as penelidades cabiveis, observando os seguintes critérios na forma
definida neste Decreto: -

a) a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragfo ¢ suas conseqiiéncias
para a salide piiblica ¢ para 0 meio ambiente e recursos hidricos;

b) os antecedentes do infrator ou do empreendimento ou instalagdo relacionados 4
infraggo, quanto ao cumprimento da legislagiio ambiental estadual;

¢} a situagdo econ(:-mii:a do infrator, no caso de multa; ~

-

d) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a corregfio dos danos
causados a0 meio ambiente e recursos hidricos; e )

€} a colaboragio do infrator com os éfglios ambientais na solugdo dos problemas
adviq_dos de sua conduta; -

- = k)

O auto de infragdo, da forma como foi lavrado, nd6 permite ao impetrante verificar de que
modo foi calculada a multa, até mesmo porque nio traz qualquer informagfio acerca da

' amplitude do'dano ambiental ocasionado.

Desta forma, sem adentrar ao mérito da imputagio, ou seja, nfo havendo ingeréncia na
ocorréncia ou ndo do fato que gerou a lavratura do auto de infragdo, a que se reconhecer a-

existéneia de vicio formal insandvel no auto de inftacdo em andlise.

Percebe-se que nfio fora verificada na definigio do valor da multa a gravidade do fato os
antecedentes, tio pouco a situacfio econdmica do infrator, ferindo assim principios

constitucionais fundamentais, quais sejam Proporcionalidade ¢ Razoabilidade, vejamos:

Intimamente ligado com o principio da razoabilidade ¢ com frequéncia tratado por
doutrinadores como sendo eles equivalentes, o principio da proporcionalidade também teve
seus primdrdios na Constitnigio Federal dos Estados Unidos, e igualmente teve influéncias

de doutrinadores alemdies.

-

Assim, € o entendimento do grande mestre de Celse Antdnio Bandeira de Mello qué em sua
obra Curso de Direito Administrativo. 15. ed. ref. ampl. e atual. Sio Paulo: Malheiros

Editores, 2003, onde discorren sobre o tema:

“a rigor, o principio da proporcionalidade nfio é sendio faceta do principic da

razoabilidade. (...) Posto que se trata de um aspecto especifico do principio da

razoabilidade, compreende-se que sua matriz constitucional seja a mesma. Isto €,

assiste nos proprios dispositivos que consagram 2 submissdo da Administragio ao
_ cénone da legalidade™. |
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Chamado também de principio da proibicio de excessos, funciona como controle dos atos
estatais, com a inclusio ¢ manutengio desses atos dentro do Jimite da lei e-adequado a seus
fins.

Sen verdadeiro sentido & de que, a proporcionalidade deverd pautar a extensdo e intensidade
dos atos praticados levando em conta o fim a ser atingido. Néo visa o emprego da letra friada
lei, e sim sua proporcionalidade com os fatos concretos, devendo o aplicador da norma, usé-

ia, de modo sensato, com vistas 2 situacho eépeciﬁca de cada cidadio.

Niio havendo a tal proporcionalidade entre os meio utilizados ¢ o fim almejado, o ato estcja
eivado de vicio, serd considerado ilegitimo, podendo sofrer a corregio pelo Poder Judiciario.
Assitm, cumpre-nos listar alguns aspectos relacionados aos fatos qie demonsiram que o ato

em questio fere estes principios constitucionais.

1) o requerenie entende que nio hotve infragio grave, pois ndo s¢ verificon danos
para a saiide péblica. .

2) o requerente possui bons antecedentes mo que tenge ao camprimento da
legislaggo de interesse ambiental, bem come sempre tem condigio sicio-economica
bastante desfavordvel, sendo pobre de pleno direito.

3) entende que a autuagio nfo observou a presenga de circunstincias atenuantes

evidentes, como sua situagfio econdmica e de instruglo, bem como a colaboragio
corti 0s Grgios ambientais dentre owutras. !

£ indiscutivel que compete 3 administragio piblica o poder de autwar aqueles que por
ventura fenham descumprido as normas ambientais; todavia, inadmissivel, que acjuele
_investido, de poder pratique atos abusivos © arbitrdrios, violando os principios da

proporcionalidade e razoabilidade.

Por tltimo, ressalia-se, que o principio da razoabilidade ¢ mais um meio de controlar a
adminisiracdo piliblica e proibir os seus exXcessos, sendo, portanto, um dos mais importantes

principios regradores da administragiio pablica.
Ainda na esteira da proporcionalidade exige-se a readequagio dos valores apurados, uma vez

que a autoridade ndo - calculou proporcionalmente os valores das fragdes de hectares

explorados, caleulando o valor global para cada uma das infragdes, ou seja, 00,15,00 ha e
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00,60,00 ha, devem ser proporcionalmente calculados de acordo com o valor de cada

Dessa forma, forcoso concluir que ¢ Auto de Infrago ora impugnado € nulo de pleno dire ,_
. : o

eis que sua lavratura nfio obedeceu aos requisitos legais exigidos pelo Decreto 44.844/2008,

€m seus pontos cruciais, quais Sejam: a) Auséncia do Anto de Fiscalizagiio on Boletim de

Ocorréncia, ¢) Do Valor da Multa, restando, pois, desrespeitados os Principios

Constitycionais da Legalidade, Motivacdo, Devido Processo Legal (Ampla Defesa e -
Contradit6rio), Razoabilidade ¢ Proporcionalidade, motivo pelo qual dever ser declarada a : o

sua nulidade e a extingéo do Auto de Infragiio recorrido, bem como o cancelamento da muita

imposta,

_ 3.2.1 Das Circunstincias Atenuantes

Apos as corregles do valor da mulita como requerido acima, ¢ caso ndo ocorra 0 -

cancelamento da mesma, faz-se necessdria a aplicagiio das aténuantes possiveis para o caso

era comento, conforme possibilidades enumeradas no artigo 68 do Decreto 44.844/2008, nos

-seguintes termos:

Artt. 68 - Sobre o valor-base da multa serfio aplicadas circunstincias atenuantes e
agravantes, conforme o que se segue:

I ~ atenuantes:

¢) menor gravidade dos fatos tendo em vista os motives e suas conseqiiéncias
para a saiide piiblica ¢ para o mefo ambiente e recursos hidricos, hipbtese em
que gcorrera a redugiio da multa em trinta por cento;

d) tratar-se o infrator de entidade sem fing lucrativos, micro-empresa, micro-
produtor rural ou unidade produtiva em regime de agricultura familiar, mediante
apresentacio de documentos comprobatérios atializados emitidos pelo 6rgido

competente, ou ainda tratar-se de infrator de baixe nivel socioecondmico com
hipéteses em que ocorrera a redugiio d2 multa em trinta por cento;

€) a colaborszgio do infrafor com os érgics ambientais ma solugio dos
= problemas advindos de sma conduta, hipstese em que ocorrerd a reduco da multa
em até ttinta por cento;

Os Peritos deste Srgio poderdio constatar por meio de vistoria no local que cabe a afirmagfo
de que’ nio houve dano ambiental significativo, pois, a multa fora aplicada de forma
inadequada, pois, 2 drea autuada nfo condiz com a realidade de campo, © que certamente nio h
causou ou causaria graves danos a satide da populagioc ou para o meio ambiente.

-
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A referida atenuante € plenaménte aplicavel 80 caso em aprego, Uma vez que a pretensa
infragio cometida pelo Recorrente ¢ da menor gravidade, sendo que ndo causou prejufzos A
satide piiblica e ao meio ambiente, devendo, portanio, ser reconhecida a reducdo de 30% do

valor da multa.

Conforme podefnos aduzir do texto legal acima transcrito, cabe a redugfo do valor da multa
em até 30% quando o infrator detiver baixo nivel sécio econdmico. DECLARANDO NESTE
MOMENTO, NOS TERMOS DA LEI FEDERAL N © 7.115, DE 29 DE AGOSTO DE 1983,
QUE E POBRE PARA TODOS OS FINS LEGAIS E QUE O PAGAMENTO-DESTA
 MULTA CAUSARA UM DANO IRREPARAVEL NA SUA SUBSISTENCIA E DE SUA
FAMILIA, FIRMANDC A PRESENTE DECLARACAO AO FINAL DESTA DEFESA.

Noutro turno entendemos necessdrio o reconhecimento da atenuante enumerada no inciso I,
alinea “¢”, citado acinia, uma vez que O requerente sempfe colaborou amplamente com a
fiscalizagdo, nio oferecendo resisténcia a entrada dos agentes e apresentando documentos
requeridos, bem como, pelo fato de ndio haver descricio contraria no auto de infragio e pela
assinatura espontinea do mesmo. T .

Sendo certo que houve a subsungdo das atitudes do requerente & descriglo contida nas
referidas atenuantes, bem como nio houve disposigio no auto de infragéo de aiitude contraria

4 fiscalizacdo por parte do requerente, fica latente a necessidade de redugfio da muita.

Assi, a multa aplicada deve sofrer redugfio, no patamar de 50% (cingiienta) por cento, ja

: |
que o reconhecimento de atenuantes ndo podera exceder este patamar conforme determinagio
do artigo 69 do Decreto Estadual 44.844/2008.

Art. 69 - As atenuantes e agravantes incidiréo, curnalativamente, sobre o valor-base
da multa, desde que ndio implique a elevagio do valor da multa ¢ mais de cingiienta
por cento do limite superior da faixa correspondenie da mulla, nem a reducio de
sen valor a menos de cingiienta por cemto do valor minimo da faixa
correspondente da multa.

Dessa forma, a multa ora aplicada deve ser reduzida no patamar de 50% (cingiienta} por

cento, por ser a medida da mais inteira J USTICAI!
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Por amor ao debate, o requerente vem ééfender que 1o caso 'de: manutengso da referida multa
e apds a readequagiio dos valores da'mesma,' © que legalmente fora demonstrado pelas
alegagdes acima, que lhe seja Tacultada a assinatura dos competentes Termos de Ajustamento
de Conduta previstos no Decreto 44.844/2008. Para que O mesmo possa converter o valor ;
remanescente da multa em reparagio direta do dano e medidas de controle ambiental
conforme veremos a seguir:
O citado Decreto elenca duas possibilidades para a assinatura do TAC. Para que o requerente
reduza o valor da multa em 50% por meio de um Termo onde o mesmo se compromete a
reparar o dano direto causado ¢ a assinatura de outra espécie de Termo onde pode ser
realizada a conversio do valor remanescente, ou seja, 0s outros 50% em medidas de controle,

que poderdo incluir agdo reparadora a ser realizada em qualquer parte do Estado.

Assim, fica latente que o Termo de Ajustang_eﬁto de Conduta previsto o § 2° do artigo 49 do
Decreto 44.844/2008, tem 4 funciio primorﬁial dé REDUZIR ¢ valor da multa aplicada no
patamar de 50% caso o empreendedor cumpra as medidas especificas para reparar ¢ dano
dentro dos prazos e condigbes previstas no termo, vejamos:

Art. 49 - As multas podérdio ter sua exigibilidade suspensa nos seguintes casos:

§2° - A multa podera ter o sen valor reduzide em até cingiient2 por cento, na
hipétesé de comprimento das obrigacdes relativas a medidas especificas para
reparar ¢ dano ambiental, corrigir ou cessar a poluigio ou degradagiio

-~ assumidas pelo infrator no termo de ajastamento de conduta, desde que
promovidas dentro dos prazos e condigdes nele previstos.

In casu, o rcquerenie deseja firmar com o érgdo ambiental competente o referido TAC, no

caso de maﬁutengﬁo da multa e apés a readequagdo dos valores para que se tenha uma

referéncia real dos provéveis impactos ambientais negativos cansados.

Apbs a assinatura do TAC citado acima e comprovado o cumprimento das medidas nele
descritas o requerente pretende firmar junto ao Estado movo Termo -\que preveja a
CONVERSAQ do valor restante da multa em agdes ambientais 'a serem realizadas em
qualquer parte do Estado.

Desta Forma, o valor final ap6s a comprovagio do Termo de Reparagfio seria aplicado
conforme as regras dispostas no artigo 63, e consectrios do Decreto Estadual 44.844/2008:
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Art. 63 - Até cingiienta por cento do valor da multa de que tratam os arts. 60,
61, 62 ¢ 64 poderdo ser convertidos, mediante assinatura de Termo de
Compromisso com ¢ 6rgio ambiental competente, em medidas de controle, que
poderiio incluir agfio reparadora a ser realizada em qualquer parte do Estado,
desde que cumpridos os seguintes requisitos:

1 - comprovagio pelo infrator de reparaciio do dano ambiental diretamente
causado pefo empreendimento ¢ da adogiio des medidas de controle ambiental
exigidas pelo 6rgio ambiental competente; ‘ N

H - comprovagio do recolhimento do-valor restantc da mukta, que nfio serd
convertido em medidas de interesse de proteglio ambiental e de recursos hidricos,
nos termos deste artigo se niio aplicada a reduciie a que se refere o §2° do Art.
.49; .

Por fim, denota-se que o requercnte faz jus a assinatura dos citados Termos de Ajustamento
de Conduta, para que seja realizada a REDUCAQ do valor da mulia definitiva em 50% e a
CONVERSAQO dos outros 50% do valor da mulia definitiva em medidas de natureza

ambientais.

ANTE TODO O EXPOSTO, requer o Autuado:
1) O acolhimento das PRELIMINARES argitidas para, considerando insubsistente e
nule de pleno direi'to. o procedimento de JULGAMENTO do presentc auto de
infragio; -

2) em caso contrario acolhimento das PRELIMINARES argliidas para, considerando
insubsistente e nulo de.pleno direito o procedimento de autuagdo, CANCELAR’ O .
AUTO DE INFRACAO ¢, via de conseqiiéncia, CANCELAR A COBRANCA DE
QUALQUER MULTA; |

3) Entendendo-se p'éla manutengiio da autuagio, requer a determinacio de
realizaciio de pericia técnica na area, para s¢ apurar a real dimensfio do dano e,
posteriormente, se for o caso, a aplicagio da muita realmente devida, com a utilizagio

do valor correto conforme exigéncias legais;

4) Por sua vez, ndo sendo esse O entendimento do Digr_lissimo Julgador, reélucr a
REDUCAO DA MULTA AOS VALORES MINIMOS LEGAIS, BEM COMO A
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APLICACAO DA REDUCAO DE 50% DO VALOR APURADO, TENDO EM
CONTA A PRESENCA DAS ATENUANTES ELENCADAS ACIMA;

5) Desde ja, o autuado pugna, que ao ﬁﬁal, 0 momento da notificacéo da decisio
deﬁnmva, no caso da multa nfio ser cancelada, que The seja dada a oportunidade de
assinatura dos Termos de Ajustamento de Conduta, nos termos dos Mgos 49, §2%¢

63 do Decreto 44. 844/2008

6) Requer, que as intimages e demais informagses quante ao andamento do Processo ,

sejam encaminhadas ao enderego do requerente.

Por ser medida de DIREITO e de JUSTICA,
Pede ¢ espera deferimento.

Formoso, MG, 18 de junho de 2012.

R
MAN
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