ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
Nucleo de Assessoramento Juridico

Procedéncia : Conselho de Administracdo do IEF

Nota Juridica : 397
Data : 26/01/2016
Assunto : Recurso contra Auto de Infracdo. Diligéncias.
NOTA JURIDICA
RELATORIO
I - Trata-se de recurso contra decisdo do Instituto Estadual de

Florestas que concluiu pelo indeferimento de defesa administrativa
apresentada por Luiz Augusto de Barros Vasconcelos contra Auto de
Infracdo n® 012322-2.

2 Conforme documento de fls. 27/28, o Recorrente foi autuado
por “utilizar documentos de controle, anteriormente liberados em fonte
diferente daquela que deu origem a sua liberacdo (sic) acobertando o
transporte e comercializagdo de 13.322,53 mdc (...) nos Processos n° (...).
Por deixar de prestar contas dos SAA n° (...) distribuidos para o Processo
0709063/02”. Em sua defesa, ele argumentou:

a) Néo foi possibilitado ao recorrente vista dos procedimentos que
deram ensejo a multa, o que gera nulidade.

b) Que € parte ilegitima para figurar no polo passivo, uma vez que
o desmate nao foi cometido por-ele e nem por sua ordem, estando a
gleba 10 da propriedade arrendada para outra pessoa. Assim, os
arrendatarios ¢ quem so os responsaveis.

¢) A multa tem carater confiscatorio.

d) O valor cominado ndo observa os principios da
proporcionalidade e razoabilidade. /)
/
i
_',. =do

9 '.-;'.f Aadar: 100543 |




ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
. Nicleo de Assessoramento Juridico

e) .0 Auto de Infraco no descreve qual seria a conduta tipica.

f‘,‘-. Nao foi o Recorrente que deu inicio aos processos citados no
1to de Inﬁdgao

o

3. Ao final, pede seja anulado o Auto de InfracHo, a intimacdo dos
arrendatérios para -que sejam prestados esclarecimentos, pericia técnica
“para constar 2 real aera em questdo”, oitiva de testemunhas e do
responsivel pela aplicagio da multa. ' |

i Na andlise do IEF, redigida pela Sra. \/Idrlsa \/Ialtms Gomes
(fls. 40/43), foi afirmado que: :

a) O Auto de lnfraca,o 01 laVI'if‘b com deL. nos nameros de ordém _
41 e 18 do anexo 54 da Lei 14.309/ 02,

b) Néo houve cerceamento de deresa. sendo a analise da defesa
apresentada pelo Autuado a prova disso.

c) O valor da muita foi aplicado conforme o disposto na Lei
14.309/2002 e portarias do IEF de n°® 164/03 ¢ 188/04, que tratam da
atualizacdo.

d) Acerca da Ilemtnmcade p‘lsswa as penalidades previstas no art.

54 incidem sobre os autores, sejam eles diretos. representantes legais
ou contratuais, ou sobre quem, de qualquer mode, concorra para a
pratica da infracio, ou para obter vantagem dela. O proprietario nio

¢ praticou o ato mencionado, mas' contribuiu ‘para que a infragdo
ocorresse.

e) . O Auto de Infracfo foi antecedido de vistoria técnica.

Bn Ao final, opinou pelo indeferimento do recurso e o parecer foi
“homologado pela Diretoria de Monitoramento ¢ Fiscalizaciio Ambiental (fl.
43), com a conseqliente publicacio em 01/11/2007 (fl. 44).

6. O Autuado apresentou ppdu.o de reconbmerag,ao da decisdo,
pelo qual afirmou:

&) - As tentativas de acesso pelo Autuado aos documentos referentes
ao Auto de Infracio foram frustradas. pelos funciondrios do IEF, o
' que configura cerceamento de defesa.

b) O Recorrente ndo foi autuado da lavratura do Auto de Infracdo,
© que vicia o procedimento..

&3 A alegacdo de utilizacdo irregular de dourmmaqao néo possui
respaldo documental ¢ o volume de carvio alegado ndo se baseia em
laudo, relatério ou estudo do IEF que comprove a exploraciio
irregular dessa quantidace.
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d) A autuagdo foi baseada em suposi¢do do agente fiscalizador.
e) Nao ha incongruéncia entre o volume de produto florestal

explorado na area e os documentos que acobertaram seu corte,
transporte e comercializag@o, pois o volume e rendimento lenhoso
foram aprovados pelo proprio 1EF.

f) As areas de fazenda passiveis de serem exploradas para
producdo de carvdo vegetal de origem nativa continuam intactas e o
‘Recorrente e arrendatarios vém requerendo autorizagdes para
exploragdo florestal — APEF’s. Portanto, ndo ha como conjecturar
que tais documentos tenham sido utilizados para acobertar o
carvoejamento de floresta nativa da propria fazenda.

g) Houve cobranga indevida de taxa de reposi¢do florestal, dado
que o Recorrente ndo se enquadra como contribuinte da taxa porque
ndo consumiu, comercializou, beneficiou ou utilizou o volume
alegado de carvao oriundo de vegetagdo nativa.

h) A area em questio vem sendo objeto de processo de
regularizacdo ambiental perante o IEF e o Conselho Estadual de
Politica Ambiental — COPAM, o que caracteriza atenuantes previstas
no art. 69 do Decreto Estadual n® 44.309/06.

7. Ao final, requer sejam anulados todos os atos praticados desde a
lavratura do Auto de Infragdo; seja realizada diligéncia pela fiscalizac¢do do
IEF nas areas vizinhas ao empreendimento, com o sobrestamento do feito
e; seja, subsidiariamente, firmado Termo de Compromisso ¢ Ajustamento
de Conduta visando a suspensdo das penalidades com a adog¢io de medidas
compensatorias, concomitantemente com o processo de licenciamento
ambiental das areas. |

CONSIDERACOES

8. Os autos foram enviados pelo Conselho de Administracdo do
IEF para andlise juridica da Advocacia Geral do Estado, conforme
acordado entre este Orgdo e a Entidade, nos termos do registrado na Ata da
29" Reunido CRA do Conselho de Administra¢ido do Instituto Estadual de
Florestas, ocorrida no dia 20 de outubro de 2015. Passo, entdo, a analise.

1. Pressupostos da analise

9. Antes de adentrar no ponto principal, deve ser destacado que a
analise desta Procuradoria ¢ exclusivamente juridica. [yentuais questdes
técnicas ndo serdo objeto de minha analise.
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Z. Pressupostos de recebimento do recurso

10. Conforme constante no documento de fl. 44, o Julgamento da
cefesa apresentada pela Recorrente foi publicado’em 01/1 1/2007, sendo o
pedido de reconsideragdo protocolizado em 04/12/2007. Portanto, tendo
sido iniciada a contagem em  05/11/2007 (dado o feriado de finados),
obedecido o prazo de 30 dias previsto no entfo vigente Decreto 44309, de
05/06/2006. Sendo assim, o pecido de reconsideracio podera ser recebido.

3. Miérito

11. B afirmado na defesg que o Recorrente ndo foi notificado da
autuagdo. Entretanto, o documento de fl. 30-dé conta de envio de carta
registrada com aviso de recebirmento, em obediéncia ao disposto no-art. 33
do Decreto 44.309/2006. Além disso. o Autuado apresentou defesa, o que
comprova o ‘conhecimento da autvacio. Portanto, ultrapassado este
argumento. ' '

12. Sobre a auséncia negativa de acesso a documentos quando da
apresentacio da defesa, o Autuado apenas apresenta o documento de fl. 16,
que, por ser uma declaracfo. unilateral do mesmo, nao tem. carater.
probatédrio. Assim, nio foi comprovada sua alegacio. Vale lembrar que
“eventual” negativa poderia mesmo implicar uma medida judicial, o que
ndo foi feito. Assim, ndo éomprovado O argumento, ha de se presumir o
cumprimento do principio da publicidade. o

13. . Foi -afirmado que a alegacio de utilizacdo irregular de
documentacdo de controle. ambiental para acobertar carvdo ilegal ndo
possui respaldo legal, tendo por base apenas a suposicdo do fiscal. Além
disso, ndo haveria nenhum laudo, relatério ow estudn que efetivamente
comprovasse a exploracio irregular do volume florestal registrado.

14, Entretanto, estd juniado 4 1. 31 dos autos laudo assinado por
engenheiro florestal servidor do IEF que demonstra, por meio de analise
técnica, o motive pelo qual foi constatada a infrac8io. Com efeito, de acordo
com o laudo, o rendimento da area é infarior ao quantitativo .de carvio
comercializado. | | - '

15, ~ Sendo assim, restou demonstrado que parté do carvio. nio
provinha daquela drea ‘e, além'disso, ao contrario do alegade, foi
‘demonstrado no laudo técnico como se obieve o quantitativo excedente que’
fol base para a multa. Portanto, nao ha de se falar em auséncia de
motivagdo. . _ A
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16. Foi argumentado, também, que ndo se poderia conjecturar que
os antigos documentos ambientais emitidos pelo IEF para explora¢do de
areas de floresta exotica tenham sido utilizados para acobertar exploracdo
de floresta nativa da propria fazenda, pois as areas de cerrado e floresta
nativa ainda serdo exploradas de acordo com as autorizagdes e licengas a
serem emitidas pelo IEF, apos o protocolo dos inventarios florestais.

7 Contudo, o que se percebe pela autuagdo e laudo pericial é que
foi declarada como originada da area da fazenda um quantitativo que ndo
corresponde a sua capacidade. Sendo assim, ndo se teria tentado acobertar a

exploragdo da fazenda, mas de outra drea. Desse modo, sem sentido esse
argumento.

18. Sobre o at;,un‘nento de que o proprio IEF emitiu documentos que
confirmaram a produtividade da drea no modo em que os documentos
foram utilizados, tenho a dizer que, ainda que de fato isso tenha ocorrido,
tdo ato ndo é capaz de validar uma ilegalidade cometida pelo Autuado,
especialmente em se tratando de questdo ambiental. Ora, se de fato houve
uso indevido de documentos, os responsaveis pelo uso devem ser punidos,
mesmo que tenham levado a Administracio a erro; ndo ha nenhuma norma
legal que prevé o contrario. :

19. Contudo, diante da aparente contradi¢do, entendo prudente que
o setor técnico do IEF informe se, de fato, houve concordincia anterior
com o volume apresentado e reitero que, mesmo em caso de eventual erro.
ndo ha de se falar em auséncia de multa.”

20. Sobre a reposi¢do florestal, saliento que os dispositivos
informados no pedido de reconsideragdo tratam dos meios pelos quais se
pode dar a exploragdo florestal. Contudo, o dispositivo que se enquadra no
presente caso ¢ o que trata de infracdes, previsto no art. 54, VI e no
“Numero de Ordem 417 da Lei 14.309/2002. Portanto, cometida a milagao
esta o Autuado SUjelto a esta imposi¢ao.

21 Sobre “Termo de Compromisso” proposto pelo Recorrente,

destaco que, em virtude do exaurimento do prazo, ndo se é mais possivel a
celebragdo do ajuste previsto no art. 48 do Decreto 44.309/2006 ¢ no
vigente art. 47 do Decreto 44.844/2008, porque ja passado o prazo de
apresentacdo do recurso. Poder-se-ia, no maximo, cogitar a celebracao do
Termo de Compromisso previsto nos arts. 64 ou 63 dos mesmos decretos
citados, mas ndo foram comprovadas as condi¢des previstas nos incisos.
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CONCLUSAQ

22, - “Em face do _exposto, enterido prudente que o setor téenico do
IEF s¢ manifeste acerca da afirmagiio de que o proprio IEF concordou com
a produtividade da drea constante nos documentos.

23. _ A consideracéo.

Belo Horizonte, 26 de janeiro de'2016.
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Coordenagio

RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N : 070002925/05
MATERIA: MULTA ADMINISTRATIVA

NOTA TECNICA

A presente manifestacdo decorre da demanda de procedéncia do Conselho de
Administracdo do IEF, conforme Nota Juridica 397 de 26 de janeiro de 2016, atinente
ao recurso contra o Auto de infraco 012322-2 de 06 de julho de 2005, aplicado em
desfavor de Luiz Augusto de Barros e Vasconcelos onde solicita na conclusdo, a
manifestacdo do setor técnico do IEF acerca da afirmac¢io de que o préprio IEF
concordou com a produtividade da drea constante nos documentos.

Por tratar-se de Unidade Administrativa diferente daquela onde originaram os
Processos de Desmates, ndo dispondo das pastas que se referem a tais processos,
quais sejam 0709063/02, 0709066/03 e 0709035/04. Assim a analise foi baseada nos
autos do processo que compde o presente recurso administrativo, especificamente
aqueles de origem do IEF.

Em primeiro momento, ressalta-se que o auto de infragdo em tela tem sustentagdo no
Laudo Pericial, folha 31, constando na descri¢do da pericia que 0s trés processos
mencionados, todos da gleba 10 do imovel denominado Fazenda S3o Francisco do
Acary, somam 300 hectares de floresta de pinus. Reporta o Laudo Pericial que existe
um Inventdrio Florestal referente aos tais 300 hectares e que o estogue de material
lenhoso corresponde a um volume de 39,59 metros de carvdo de pinus por hectare
(39,59 mdc/ha) e mais 3,85 metros de carvdo de nativa por hectare (3,85 mdc/ha),
carvado esse de origem do sub-bosque.

Assim sendo, o volume de carvdo de pinus para a area de 300 hectares seria de
11.877,00 mdc, (39,59 mdc/ha X 300 ha) e o volume de carvdo do sub-bosque seria de
1.155,00 mdc (3,85 mdc/ha X 300 ha), totalizando dessa forma um volume estimado
de 13.032,00 mdc para o carvdo das duas esséncias.

Ressalta-se que todo Inventario Florestal é assinado por profissional técnico habilitado
com a devida ART.

A pericia apurou ainda que dos 300 hectares, foram explorados 220 hectares, restando
80 hectares a exploragdo. Considerando entfio a interven¢do em 220 hectares, o
rendimento total, segundo os parametros do Inventario Florestal, deveria ter sido de
8.709,8 metros de carvdo de pinus mais 847 metros de carvdo de sub-bosque,
totalizando 9.556,80 mdc para esse total explorado.

Pode-se verificar, diante do laudo acima, que ao explorar 220 hectares, o rendimento
compativel seria de 9.556,80 metros de carvdo, enquanto a prestacio de contas
informa um volume de 26.354,53 mdc.

Rua Lacerdino Rocha, 8/N - Centro - Terminal Rodovidnio — Pitangui M/G.
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O Laudo Pericial apresenta como volume excedente, um total de 13.322,53 mdc,
sendo que foi considerado o volume para o total de 300 hectares apurados como area
de exploracdo, no entanto como no mesmo laudo informa gque existe um
remanescente de 80 hectares para explorar, o cdlculo deve ser feito sobre ©
rendimento estimado para 220 hectares, qual seja 9.556,80 mdc conforme ja exposto.
Assim considerando, o volume extrapolado seria de 16.797,73.

Copias dos laudos de rendimentos, folhas 71 a 78, apresentados em decorréncia do
pedido de reconsideragdo, referem-se a processos formalizados em 2006, portanto
posterior a lavratura do Auto de Infracdo contestado, atinentes ainda a areas
diferentes das areas dos processos 0709063/02, 0709066/03 e 0709035/04, haja vista,
conforme ja exposto, a pericia ter apurado que havia somente um remanescente de 80
hectares a ser explorado e os laudos de rendimentos mencionados referirem-se a 8
(oito) processos de desmates encerrando uma area total de 1.882,43 hectares de
cerrado, portanto somente carvdo de esséncia nativa.

Observa-se que os laudos de rendimentos, folhas 71 a2 78, foram utilizado na realidade,
para mostrar que ainda existiam areas remanescentes passiveis de serem exploradas,
conforme menciona a defesa nos itens 24, 25 e 26, folha 60. '

CONCLUSAO

No item 20, folha 59, a defesa sustenta que a exploragdo fora realizada com a devida
documentacdo e que o rendimento lenhoso foi aprovado pelo IEF, no entanto ndo
apresenta documentos que pudessem mostrar que essa aprovacdo pelo IEF fora de
26.354,53 metros de carvdo, conforme menciona no Laudo Pericial, folha 31.
Considerando o item 22 da Nota Juridica 397 de 26 de janeiro de 2016, o documento
do IEF existente no processo que se refere a volume de carvao aprovado, trata-se do
Laudo Pericial, folha 31, que menciona um volume de 13.032,00 metros de carvao.
Portanto, ndo foi apresentado documento com a aprovagdo referente ao total de
26.354,53 metros de carvao.

Cabe mencionar que informagdes complementares e detalhadas sobre os proceséos de
desmates 0709063/02, 0709066/03 e 0709035/04 somente poderdo ser fornecidas
pela Unidade Administrativa de origem onde tais documentos estdo arquivados.

Pitangui, 02 de margo de 2016.
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Sistema Estadual de Meio Ambiente
Instituto Estadual de Florestas

Proced‘enma Procuradoria do Instlt_uio Estadual de Florestas

Data: 25/11/2016

Assunto: Auto de Infracdo n? 012322-2A 2005

Interessado: Luiz Augusto de Barros Vasconcelos

Tempestividade do recurso: Tempestivo (art. 44 do Decreto 44.309/06)

RELATORIO

1- Apods andlise da Nota Juridica 397, do Nucleo de Assessoramento Juridico da AGE, de
26/01/2016, e da Nota Técnica do IEF assinada por José Norberto Lobato em 02/03/2016,
entendemos que a multa foi corretamente aplicada e devidamente consubstanciada pelo
Laudo Pericial IEF as fls.31. ;

CONCLUSAO

2- Assim, opinamos pelo indeferimento do recurso e manutengio da multa aplicada.
3- A consideragdo

Belo Horizonte, 25 de Novembro de 2016.

Priscila Amélia de Sousa Leite

Assessora Juridjca |IEF
MASP: 1.391.030-

eixeira

Assessorid Tecnica IEF
MASP: 1.146.843-6



