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Procedéncia : Conselho de Administracdo do IEF
Nota Juridica : 113

Data ; 20/11/2015

Assunto : Recurso contra Auto de Infragdo. Ndo comprovac¢io
dos fatos alegados. Indeferimento.

NOTA JURIDICA
RELATORIO

1. Trata-se de recurso contra decisdo do Instituto Estadual de
Florestas que concluiu pelo indeferimento de defesa administrativa
apresentada por Luciano Miguel Abreu, em face do Auto de Infragio n°
036666/2009.

2. Conforme consta no documento de fls. 30/3] (Auto de
Infragdo), ele foi autuado porque (ipsis litteris):

I- Armazenou 348 mdc ¢ 236 st de lenha ¢ beneficiou ¢
comercializou 432,23 mdc, sem autorizagio ambicntal
do drgdo competente.

2- Realizou o corte de 11.742 arociras (ver calculo no
laudo de fiscalizagdo), espéeime restrito de corte ¢ 950
Gongalo sem autorizagio do ‘orgdo ambicntal
competente. 3 — Realizar o corte de 760 pau darco.
arvores imune de corte sem autorizagio dmthIlld] do
orgdo competente.

3. Os argumentos apresentados pela defesa foram os seguintes:

“115

a) O registro do Auto de Infragdo ndo condiz com a realidade,

“conforme pode ser confirmado através da APEF qnexacla a este
recurso”
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b) + Sobre a infragdo “2”, o processo de desmate baseou-se em plano
feita pelo consultor Valber Licio dos Santos e o mesmo foi
211121“'621(10 pelo Gerente do IEF Mario Licio dos Santos. O consultor
Sr. \z{zilber Licio dos Santos também deveria ser responsabilizado
pelos danos causados. Ademais, foi feita vistoria técnica pelo
analista ambiental Arlindo Vieira dos Santos e esta autoridade
deveria ter recusado o plano de utilizagdo, pois, apesar de realmente
existirem espécimes protegidas por lei, elas ndo eram em tio grande
numero, fato que teria gerado uma multa em valor exorbitante.

4. Ao final, afirma que nao tem condi¢des de pagar a multa, pede
seja anulado o Auto de Infragdo ou, em ndo o sendo., que a multa seja
diminuida, condicionada a “termo de ajustamento de conduta” na forma
sugerida na defesa.

S. Na anadlise do IEF, de responsabilidade da Analista Ambiental
do IEF Rosangela A. Ribeiro S. Oliveira, foi afirmado que o Autuado ndo
comprovou seus argumentos e, portanto, prevalece o contido no Auto de
Infragdo, conforme § 2° do Decreto 44.844/2008. Assim, o pedido deveria
ser indeferido.

0. O Diretor Geral do IEF homologou o parecer e indeferiu a
defesa. A decisdo foi publicada em 27 de marco de 2014 (f1. 53).

L O Autuado apresentou recurso da decisdo, pelo que argumenta
que ndo, foi levado em conta pelo agente o fato de a propriedade possuir
reserva florestal averbada e areas de preservagdo permanente preservadas.
Assim, deveriam ser levadas em conta tais atenuantes. Afirma, quando trata

“*Dos Fatos”, que “a area apresenta baixo rendimento lenhoso e na

propriedade nunca existiu ¢ nem ha tanta madeira conforme foi descrito no

auto de infra¢do”. Ao final, pede seja anulado o Auto de Infracdo ou ao
menos diminuido o valor da multa.

CONSIDERACOES

8. Os autos foram enviados pelo Conselho de Administra¢do do
IEF  para analise juridica da Advocacia Geral do Estado, conforme
acordado entre este Orgdo ¢ a Entidade, nos termos do registrado na Ata da
29" Reunido CRA do Conselho de Administracdo do Instituto Estadual de
I'lorestas, ocorrida no dia 20 de outubro de 2015. Passo, entdo, a analise.
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1. Pressupostos da analise

9. ‘Antes de adentrar no ponto principal, deve ser destacado que a
analise desta Procuradoria ¢ exclusivamente juridica. Eventuais questoes
técnicas ndo serdo objeto de minha analise.

2. Pressupostos de recebimento do recurso

10. O recurso juntado ¢ tempestivo. A publicagdo da decisio de
indeferimento da defesa ocorreu em 27 de margo de 2014, quinta-feira.
Sendo assim, a contagem do prazo de recurso, que ¢ de 30 dias, nos termos
do art. 44 do Decreto Estadual 44.309/2006, iniciou-se no dia 28 do mesmo
més ¢ findou-se no dia 26 de abril de 2014, sendo o recurso interposto em
25 de abril do mesmo ano, conforme protocolo.

1. Entretanto, o recurso possui irregularidade formal. O Decreto n°
44844/08 ¢ claro quanto a competéncia recursal, in verbis:

Art. 43. Da decisdo a que se refere o art. 41 cabe recurso.
no prazo de trinta dias, contados da notifica¢do a que se
referc o art. 42, independentemente de deposito ou caugio.
dirigido ao COPAM, ao CERH ou ao Consclho de
Administragio do [EF, conforme o caso.

§ 1° O recurso da decisdo proferida pelo Superintendente
Regional de Meio Ambiente sera dirigido:

[ - a respectiva URC, no caso de infracio as normas
contidas na Lei n® 7.772, de 1980; ou

I - a Camara de Protecdo a Biodiversidade - CPB do
COPAM, no caso de infra¢dio as normas contidas na I.¢i n°
14.181, de 2002, ¢ terd decisdo definitiva prolatada pela
CNR, nos casos em que a CPB ndo reconsiderar a decisio
inicial; ou

T - ao Conselho de Administracido do IEF, no caso de
infra¢@o as normas contidas na Lei n® 14.309. de 2002: ou
IV - ao CERH, no caso de infra¢do as normas contidas na
Lein® 13.199, de 1999.

§ 2° O recurso da decisdo proferida pelo Presidente da
FEAM sera dirigido 8 CNR do COPAM.

§ 3% O recurso da decisdo proferida pelo Diretor-Geral do
IEF sera dirigido:

[ -a CNR do COPAM. no caso de infracdo as normas

contidas na Lei n® 7.772. de 1980: \
Saulo r}fﬂ\x}ﬁﬁencs
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Il - a CPB do COPAM. no caso de infracdo as normas
contidas na Lei n® 14.181, de 2002, e tera decisdo definitiva
prolatada pela CNR, nos casos em que a CPB nio
reconsiderar a decisdo inicial; ou

I - a0 Consclho de Administracdo do IEF. no caso de
infragdo as normas contidas na Lei n® 14.309. de 2002.

§ 4° O recurso da decisao proferida pelo Diretor-Geral do
IGAM serd dirigido ao CERI. m 2

§ 5° Da decis@io contra penalidade imposta nos termos do
art. 64 cabe recurso dirigido a CNR do COPAM. ao
Plendrio do CERH ou ao Conselho de Administragiio do
IEF. conforme o caso.

12.

Ocorre que o recorrente ndo enderecou o recurso ao Conselho
de Administragdo do IEF, como deveria. Entretanto, um dos principios que
regem o procedimento administrativo é o da “for malidadt moderada” ou
informalismo. Sobre 0 mesmo, cito Di Pietro:

Na realidade. o formalismo somente deve existir quando
seja necessdrio para atender ao interesse pablico ¢ proteger
o direito dos particulares. I o que esta expresso no art. 2°,
incisos VIII e 1X, da Lei 9.784/99, que exige. nos processos
administrativos, a “observdncia das finalidades essenciais
para-a garantia dos direitos dos administrados™ e a
adogdo de  formas simples, suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito ao direito
dos administrados.” Trata-se¢ de aplicar o principio da
razoabilidade ou proporcionalidade em relagdo as formas.

Ainda na mesma linha do informalismo, o art. 22 da lei
estabelece que “os atos do procedimento administrativo
ndo dependem de forma determinada sendo quando a lei a
exigir”. Inclusive o reconhecimento da firma, salvo
imposi¢ao legal para casos especilicos, s pode ser exigida
quando houver davida de autenticidade (§ 2°): ¢ a
autenticag¢do dos documentos exigidos em copia podera ser
feita pelo proprio érgdo administrativo (§ 3°).

13, Como conseqiiéncia deste principio, ha, também, o principio
da economia processual. Mais uma vez, cito a autora:

IHa que se ter sempre presente que o processo ¢
instrumento para aplicagio da lei, de modo que as
cxigéneias a ele pertinentes devem ser adequadas ¢
proporcionais ao fim que se pretende atingir. Por isso
mesmo, devem ser evitados os formalismos excessivos, nao

I)l PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 24" ed. Sio Paulo: Editora Atlas, 2010, p.
029.
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essenciais a legalidade do procedimento que sO possam
onerar inutilmente a Administra¢do Publica. emperrando a
maquina administrativa.

Desse principio decorre outro, quc, ¢ o do aproveitamento
dos atos processuais, que admite sancamento do ])I(}LCHSlb

quando se tratar de nulidade sandvel, cuja inobservandi:
nilo prejudique a Administra¢do ou o Administrado.’ ’

14. Desse modo, entendo possivel que, no presente caso, scja
recebido o recurso, especialmente considerando que o mesmo, em que pese
a falha no enderegamento, chegou ao Orgdo competente.

3. Mérito

15. O Recorrente inaugura argumentos ndo utilizados na instancia
originaria de defesa perante o DG/IEF.

16. Com efeito, afirma na pega de recurso que nio consta no Auto
de Infracdo nenhuma atenuante. Tais argumentos ndo foram apresentados
na defesa administrativa, tratando-se de inovagio recursal.

17.. Em principio, poder-se-ia entender que impossivel seria a
analise destes argumentos. Esta é a regra que vige num procedimento
Judicial. Entretanto, em sede administrativa, vige o principio da verdade
real. Por este principio, mais importante que a verdade obtida no processo,
¢ a que resulta efetivamente dos fatos. Além disso, imperam os principios
do formalismo moderado, como explicado, e o da autotutela, pelo qual a
Administragdo pode rever seus atos independentemente de provocagao.
Sendo assim, passo a analise dos argumentos apresentados no recurso.

18. Foi afirmado que “a drea apresenta baixo rendimento lenhoso e
na propriedade nunca existiu e nem ha tanta madeira conforme foi descrito
no auto de infracdo”. Entretanto, o laudo de fiscalizagio de fls. 32/48
apresenta claramente os critérios que foram utilizados para a aferi¢do dos
quantitativos. O Recorrente ndo apresentou nenhuma documentacio ou
outra especie de prova capaz de refutar os valores do Auto de Infracio, que
foi fundamentadamente redigido. Aplicavel a presuncio de legitimidade

~ dos atos administrativos, conforme jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a de
Minas Gerais:

EMENTA: ACAO ANULATORIA - ICMS EE MULTAS -
ALEGADA ATIVIDADE DE INTERMEDIACAO DI
VENDA DE VEICULOS AUTOMOTORES - AU SENCIA
DE  PROVAS - EVIDENCIAS Q/ IANTO  AO

r

* Idem, p. 635. ' Sauio! db Frhiias
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DESEMPENHO DA ATIVIDADE DE COMPRA I:
VENDA DE VEICULOS - RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - CABIMENTO - BENEFICIO DI: REDUCAO

DI BASE DE  CALCULO - RESSALVA
ESTABELECIDA NO RICMS/2002 -
INAPLICABILIDADE - DIREITO AQO

CREDITAMENTO DE ICMS - OPERACAO QUE NAO
CONFIGURA HIPOTESE DE INCIDENCIA DO
TRIBUTO - INEXISTENCIA - MULTA -
CONSTITUCIONALIDADE - AUSENCIA DE PROVA
QUANTO A DESPROPORCIONALIDADE -
IMPROCEDENCIA  DOS  PEDIDOS  INICIAIS -
SENTENCA REFORMADA.
- Os atos administrativos concernentes a lavratura
do auto de infracdo estdo  abrangidos: por presuncio de
veracidade e legitimidade, por designio do principio da
supremacia do interesse publico. Assim. a desconstitui¢cio
do conteado do documento depende da apresentagio de
provas contundentes em  sentido contrario, pela parte
interessada. _

- Conforme estabelecido pela jurisprudéncia do TIMG, a
mera intermedia¢do de operagdo de compra ¢ venda de
veiculo. quando realizada diretamente entre concessionaria
localizada em estado diverso ¢ consumidor final mineiro.,
ndo impde a agéncia intermediadora o dever de recolher o
ICMS ao Estado de Minas Gerais. No entanto, havendo
evidéncias contundentes de que a agéncia ndo apenas
intermediava a aproximagio entre as concessiondrias ¢ 0s
consumidores, mas figurava como parte da relagao juridica
obrigacional concernente a compra ¢ venda do veiculo, ¢é
plausivel entender que a empresa praticou o fato gerador do
ICMS, devendo  recolhé-lo  aos cofres  estaduais.
- O beneficio da redugdo da base de calculo do ICMS
devido sobre a atividade de comercializa¢do de veiculos
automotores ndo se aplica @ mercadoria cuja entrada e saida
nao sc realizarem mediante emissdo de documento fiscal
proprio ou ndo for escriturado nos livros fiscais, por
aplicagdo da ressalva delineada no item 10.3, letra "a" do
Ancxo v do RICMS/2002.
- Ndo ha se falar na existéncia de crédito de ICMS em
relaclio a operagdo de entrada de veiculo que ndo constitui
hipotese de incidéncia do tributo.
- A desproporcionalidade da multa cobrada pela Fazenda
Iistadual deve ser contundentemente evidenciada pelo
contribuinte, sendo certo que a penalidade deve
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consubstanciar um encargo relevante, que desestimule o
devedor a realizar condutas em desacordo com as normas
de regéncia.”

19. Esse principio estd consagrado pélo proprio  Decreto
44.844/2008:
Art. 34. A pega de defesa devera conter os scguintes dados:
(o)

§ 3° As provas propostas pelo autuado poderio ser
recusadas, mediante decisdo fundamentada da autoridade
Julgadora competente,

20. Sobre eventuais atenuantes alegadas pelo Sr. Luciano Miguel
Abreu, cabe dizer que a multa registrada no Auto de Infragio configura
san¢do administrativa. Portanto, ndo ha de ser considerada eventual norma
do direito penal, conforme alegado.

21 Além disso, o Autuado ndo apresentou nenhuma comprovacio
de que possui em suas terras reserva florestal legal averbada e areas de
preservacdo permanente preservadas, como foi afirmado.

22 Desse modo, nenhum dos argumentos apontados no recurso
merece prosperar, razdo pela qual opino pelo seu indeferimento.

CONCLUSAO
. Em face do exposto, opino pelo indeferimento do recurso.

Z; A consideracio.

Belo Horizonte, 20 de novembro de 2015.
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