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REL’AT’éRlQ _ADMI_NISTRATI'VO'

L

Autuado . _'jAC Empreendlmentos Agroﬁoresta:s Ltda

- Auto de Infra;ao 88963/2018
* Processo: - "7‘09000000967/18

1 - INTRODUGAO

' Trata -5 de processo admmlstratlvo mstaurado a. par’ur da lavratura do -auto de

' mfra(;ao 88963/2018 de 10/07/2018 favrado contra JAC Empreend:mentos Agroﬂorestals
. ltda. _por utilizar documento de controle ambiental (GCA) em &rea diferente da autorizada.

0 referldo auto de mfragao f0| iavrado com fundamento no art. 86 codigo 359 do Decreto™
Estadual 44. 844/2008. - : : B

Pela pratica da mfragao supra mencmnada fos aphcada a penaludade de mutta s:mpfes

no valor de RS '152.505,30 (Cento e cmquenta e dois mil qumhentos e cinco Reais e trinta g

'centavos)

0 autuado fon notlftcado acerca da Iavratura do auto de mfragao em 08/08/2019 e
apresentou defesa em 28/08/2019 Tal defesa fon anallsada (fls. 149 a 160) e, em

'20/09/2019 0 Supervusor Reglonal da Unidade Regtonal de Florestas e BlodiverStdade Centro

Sul do Instituto Estadual de FEorestas INDEFERIU a defesa apresentada {fl. 161), mantendo-se
a penalidade pecumaﬂa de multa S|mples no’ valor original de RS 152.505, 00 (Cento e
| cinglienta e dous mil qumhentos e cinco Reals e trinta centavos)

_ Em vista dessa decisdo admmlstratwa de prlmelra mstanc:a o autuado apresentou
recurso, em 24/10/2019 aEegando, em sintese: '

- que se trata de emipresa de pequeno porte fazendo pOiS jUS a notiflcagao prewsta

no art. 50 do decreto 47. 383/2018 e ndo ao auto de mfragao lavrado;

_qt’;e nﬁo teria sidb indicado o enﬁbasamento Iega’l no auto 'c\ié'infrai;ﬁo;" '
 -que teria havido _equl'vbco rlaalcont'ag'err'\das_ GCAs; -

- que a multa deveria ter sido aplicada no seu valor minimo legal; .
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- que deverla aplicar-se a atenuante de pequena proprsedade prevnsta no art. 85 do _‘
decreto 47. 383/ 2018 '

0 autuado juntou documentos ao seu recurso; e concluau sohcntando a nuhdade do
refersdo auto de mfragao ' ' "

' .Eo'relatégrio. )
2 - FUNDAMENTO
- 21-Da tembe_stiilida'dé -

0 autuado foi n0t|f:cado da decusao admmlstratlva de 1a mstanua em
'25/09/2019 (fl. 165) e apresentou Seu. recurso em 24/10/2019 {fl. 166 e seguintes), dentro'
- portanto do prazo de 30 dias previsto no art. 66 do decreto_47.383/2Q18.

2.2-Do mérito S

o Conforme jé'_ re_latédo_, houvéa.’violagéb do art. .86,,c6d_ig:o 359 do Degre_:fté Estadual
44.844/2008; o que. configura infragdo ambiental de natureza gravissima sendo vejamos:

" Cédigo 359

.Es_"pe__f::]‘icdgﬁjp das _Ihfrag;ﬁés |

Utrhzar documento de controle ou autor:zag:ao exped:da pelo orgao '
: competente emdreg dfferente da autorrzada

Class:fica;&o Gravfssima -
- Pena _ B
- multa simples. oo e ; S

" Incidéncia da pena
- - por documento. . .
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~* Haquese reproduzur alncfa o campo 6 do auto de ;nfragao (fl 2) qual seja, ”Descrlgao -
da |nfragao : ' ; :

D - “Por utiﬁzdrdobi:méhto de tbntrdlobmbiéntaf'(GCA) emdrea diferente
R ' o da autorizada, conforme auto de ffscahza;ao 36603/18, referente ao .
e , o 'processo 09021000196/16 DCe . 341295 B, com a emissdo de 170
- GCAs, periodo de 14/10/2016 a 10/09/2017 sem exploragéio da drea.”
_ Alem da: descru;ao da tnfragao, cumpre amda reproduz:r trecho do auto de - .
flscahzagao 36603/2018 (fls 4 e 5) para 0 compieto entend:mento do caso:
_ - ”Durante VJ'StOI’IG de rotma, processo ne 09021000196/16 na Fazenda
e laid, Bichinho ou Sete Machados, no dfstnto de Santa Ritd do Ouro
o '”Preto,_ sendo o propnetano o_Sr. Anténio Marcos Generoso Cotta,. CPF
'698.045.916-3‘4.- R n .

= 05 Antomo Marcos possur um-contrato de comodato com a empresa
:JAC Empreend:mentos Agroﬂorestars Lta‘a CNPJ 07.148. 275/0001 .16,
com a fmahdade de transformagao da madeira em carvao vegeta! ou
7’ qualquer outro fim. No processo foi declarado uma pr_odug:ao de 9300
. MDC para uma drea 'Hé'_40,44 hectares, com o plantio de 12 anos de
idade. No.campo foi observado um bom desenvolvimento do plantio de
. Eucahptus sp. Foi venfrcada também a exp!ora;ao de 12 hectares mas
retirada -do mdterial Ienhoso somente. de 8 hectares coordenadas

o planas 23K 664139 7724702.

" No‘esbritério' em 'cohsulta’ao sistema SIAM, ‘da declaragdo 341295-8,
B Lo fo: poss:vei constatar que a referida DCC foi Iangada no S!stema na
o o _ ¢ data 18/08/2016 'no entanto a mesma foi retrrada pelo responsavel na .

" data de 13/10/2016. Verifiquei também que o inicio do transporte -~

ocorreu na data de 14/10/2016 Em consulta ds.imagens de satehtes
. antiggs néo foi observado. o corte da drea declarada nesta data, ou
. seja, a exploracdo ﬂorestaf ocorrey somente no més de jultho de 2017, .

' conforme imagens anexas. Desta forma ocorreu o transporte das Guias

de Controle Ambiental E!etromcas — . GCA- E com _numeros (segue

elagao numérica de 153 GCAs: Es) antes mesmo do corte secaqem da ;

maderra e tempo para carbonfzar fol matena! lenhoso.
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: O volume total transportado fo: de 6511 70 MDC (sers mif qumhentos e
“onze wrgula sete metros de carviio vegetal). Este fato foi comprovado
- utilizando :magens de satélites Sentinel 2, e vistorio em campo, uma
ez que 0 corte .da parte -aérea ocorreu somente em jutho de 2017.
- Desta forma,_ houve a utilizacio _das GCA-Es, de 14/10/2016 até
~ 31/07/2017, que totalizou 153 (cento e cing' iienta e trés) GCA-Es, em
area dlferente da_declarada. Em maio de 2018 foi reahzada uma

vistoria no local e for observado uma drea de 12 hectares explorada,

sendo que somente ocorreu-a retirada de madeira de 8 hectares, ou

seja, ainda existe 4 hectares com lenha no local. .

Com base na declaracdo de proprietﬁrio/explbrddbr, a média por

' hectare é de 230 MDC. Na drea que foi retirado o materiol lenhoso, 8
- hectares, utilizando a média declarada, a produgéo esperada é de 1840
. MDC {mil oitocentos e quarenta metros de carvéio). Assim pode'mos

resumir em: 9300 MDC inicial declarado, ‘menos . 6511,7 MDC
transportados antes de ocorrer a exploragdo da drea, equivale a um

saldo de volume em '2788,3 MDC; porém sendo subtraido deste 1840 -

-MDC, produ;:ao referente aos. 8 hectares {com base na declaracdo

média por hectare, realizada pelo explorador) cortados e retirados do
local; equ:vale a um saldo de 948 3 MDC '

T
. (..‘

Este volume, :948,3 MDC néio_poderia_ser transportado/utilizado nas
GCA-Es, uma vez que ndo tem origem declarada. Logo ocorreu o -

acobertamento de 948,3 MDC advin‘db de outra drea externa, que

!

equwm’e ao volume das GCA Es {segue rela acdo numérica de 18 GCAs- n

Vistos, \poas 0 codlgo mframonal da autuagao bem como a descrlgao espeuflca da
infra¢do, tanto no auto de infracdo guanto no auto de fnscahzagao veremos 0s itens de

mérito trazudos peio autuado A | . ) N

'2.2.1 - Da notificacio do art. 50 do decreto 47.383/20i_8:

0 autuado alega que fana Jus a notlflcagao prevnsta no ‘art. 50 do decreto

47. 383/ 2018:

. Es). Desta forma ndo foi observado pelo explorador as legislacbes
o wgentes que o caso requer :
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seja venﬁcado dano amb:ental devera ser aphcada a notlf.rcacao para '

' -requlanzar a srtuacao constatada, quando o rnfrator for
. ) (...}'I \ !

I ='microempresa ou empresa de pequeno p’orte;’“ o

;'Art 51 - As hlpoteses prewstas nos ‘incisos do art 50 deverao ser .
'-comprovadas no ato da frscahzag:ao ‘sob pena. de Iavratura do competente '

" gutode mfragao nos termos deste decreto

K] 2° Em caso de autuagao verif:cada a ocorrencra de uma das h:poteses dos

incisos do art. 50, comprovada no prazo de defesa do auto de mfmg:ao serfio

excluidas - as - penahdades aphcadas sendo lavrada notificacio _para

.reqularrzacao da situacdo pelo agente responsavel pela lavratura do auto de

nfraga ou por outro indicado pe!a autondade competente

De fato o autuado é uma empresa de pequeno porte EPP conforme fl. 260 contudo,
e conforme muito bem consignado na analise gue precedeu a decisdo admmsstrativa de 12
mstanaa as prevnsoes acima colacuonadas mcudem nos casos em que cabe a regular:zagao

‘do ato mfracmnal

P

No caso em te!a o transporte ja ocorreu com a utlhzagao de 170 GCAs de processo :

ex:stente em area nao autorlzada para aquela exploragao ‘de modo que ndo ha situacio
.-passnvel de regularlzagao postenor conforme claramente mencmna a norma invocada pelo

'-autuado

Dessa - forma por se- tratar de infragdo oriunda de SItuagao nao passwel de

-_regularlzagao, qua! seja, as 170 GCAs - ja emtt:das e utilzzadas em drea diferente da
_autorlzada ndo se wslumbra a aphcagao da notlflca(;ao prevrsta no art. 50 e seguintes do
-decreto 47. 383/2018 tendo sndo o auto de mfrat;ao lavrado em observancia a legislagdo

vsgente a época e aos fatos constatados com detalhes pelo agente autuante deste Instituto’

_Estaduai de Florestas.

P
!

2.2.2 = Da auséncia de indicagio de embasamento legal -

“Art. 50 A ﬁscahzagao terd sempre natureza or:entadora e desde que ndo -
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- .. 0 autuado alega em sua defesa que; - “nio é possrvel rmpor penahdade/sangao wa
decreto cabendo a este apenas regulomentar a Lei que autoriza”. - ‘
O tema nos parece' p'aciﬁco, ja que o‘_d'ecréto 44.8__44/200_8' foi norma fundamental no
arcabouco Iegislat’ivo do Estado-de Minas Gérais atéa edigao' do decreto 47.383/2018.

A prop05|to sobre o] decreto 44, 844/2008 a Advocacua Geral do Estado ;a se

mamfestou em diversas oportumdades, no sentido da sua aplicaco as infracdes ambientais

© administrativas em Minas Gerats o que pode ser verificado no parecer AGE 15.377 de .
. 08/10/2014, in verbis :

”O decreto  estadual - 44. 844/2008 preve oS_ - instrumentos  para
operac;onahzagao do dever de fiscalizar dos Grgdios amblentals estaduais,
‘destacando-se, entre e!es a Iavratura de auto- de frscahzag:ao e auto de
mfrag:ao '

Péde’se' afirmar que o decreto 44.844/2008 foi 'a norma que tipificou e classificou -
mfraf;oes as normas de prote(;ao ao meio- ambiente e aos - recursos hldrlcos, tendo
regu!amentado a aplicagao das segumtes leis:

| : e _.__.'Léi:7'._77.2/1989;_
e_Let_ 20‘;922)2'013,. que révqgoﬁ .a."l.;lei '121.309/200.2; -
. L._ee 14.'1.31/2"0:02; |
el 13..;9_9)1995. B e S

‘Além disso; o decreto 44.844/2008 .estab'eleceu.pro:cedim'entbs édmihistrativos de
fisca!i‘zacﬁo e aplicagdo de pehaiidades no ambito do eSt'ado de Minas Gerais, dispondo .
sobre a andlise e processamento de autos de mfragao iavrados em decorrenua do exercmo -
-do poder de pohcua na esfera amblentai estadual

Vé-se que se tratou de norma fundamenta! no arcabougo Ieglsiatwo ambiental do -
Estado de Minas Gerais, tendo’ sido a norma regulamentadora das leis ambientais, ndo. -
havendo qualquer macula & sua aplica¢do no caso concreto, mwto pelo contrario, - as
" mfragoes administrativas ambientais em Minas Gerals foram apl:cadas em sua observanCIa
atéa edlgao do decreto 47.383/2018, que a revogou em 02/03/2018

; @7/
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‘Dessa forma, nio \_fislum’t')'rarhos qualquer ofensa a0 p_rincip'io-déi:r Iegalidafdei por parte
. do decréto 44.844/2008, muito pelo contrario, t_rato,__wse de norma basilar na legislagdo -
- ambiental de Minas Gerais até a edigdo do m’érjcionado.'decfe't'o-47.‘383/2’018.‘ .

- N3o ha, portanto, como reconhecer alguma procedéncia- nas alegacdes do autuado,
~ que questlona a legaildade de uma norma que operou sob plena eflcaaa, regulamentadora
de dlversas leis ambientais em nosso Estado ' ' ‘

2.2.3 - Da alegagéio de equivoco na contagem das GCAs

0 'au't'uado alega que o agénté-autuante “considerou que toda a drea referente & DCC -

© foi colhidd erroneamente, ‘sendo Iang:ado todo volume., Acontece que a drea a mmor

corresponde a perto de 40 GCAs, o que ndo fo: Ievado em cons:derag:ao

QOcorre- que, conforme VIsto no |tem 2. 2 acima, o auto de f|scai|za<;ao relata em

detalhes a afericdo da mfragao ocorrlda indicando uma a uma todas as 170 GCAs utilizadas

- em drea diferente da autorlzada tendo (o} agente autuante juntado vasta documentaf;ao
comprobatorla de suas conclusoes ' ‘ L '

_ 0 autuado por sua vez, simp'leémente tece alegacdo sem qualquer tipo de
.-comprovagao ' AT Co

N Nesse ponto faz-se. necessario rep!sar que as- afrma(;oes do agente autuante
‘possuem presungao de legitimidade e veraudade em razao da fé publ:ca que lhe é atrlbwda
~ pelo ordenamento juridico vigente. . ' '

_ ~Isso significa que os atos administrativos ‘sdo pres’;umidarhente legitimos, ‘legais e -
verdadelros admttmdo -se, entretanto prova em sent:do contrario, onus que na hipotese
em questao, seria do autuado e ndo do orgao amb;ental

Nos ter'mos do pé'régréfoﬂg do art 31'-1, do Decrefo 44;844/_2'0'08, in verbis:

- “cabe ao autuado a prova dos fatos q_ué tenha alegado, sem prejuizo’
: .do_dever atribuido a autoridade julgadora para instru"gﬁo do processo”.
Ocorre que 0 autuado restrmge se a alegar sem comprovar ‘uma daferenga na.
quantldade de GCAs wregulares GCAs essas, conforme d:to uma auma mdlcadas no auto de

~
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flscahzagao 36603/2018 e ainda constante de refatorros acostados entre as ﬂs 11 e 55 deste
processo administrativo. ' ‘

'Dessa forma, entendemos ndo haver qualquer fundamento nas-alegagdes produzidas

pelo autuado razio pela qual opinamos pela manutenc;ao do ‘auto de mfragao e da
penalldade de mu!ta 5|mples originalmente aphcada

2.2.4 - Da aplicagdo da multa em seu valor minimo legal

9] autuado afega que “o- valor atribuido a mfmgao é demasradamente e!evado
' arbftrano etem carater conﬁscatono '

Nesse pohtd cumpre relatar que o agente autdante cohsiderou a fuantidade de 170

~ GCAs utilizadas irregularmente, apllcando a monta de RS 897,09 por documento, como
determiina a infragdo do codigo 359, Este valor de RS$ 897,09 é 0 vaior minimo da multa por
- documento, atualizado conforme a UFEMG de 2018, ano da autuacdo. A multaphcagao desse
valor por 170, quantadade de GCAs wreguiarmente utilizadas, totaliza a monta de RS
152.505, 30 (Cento e cingiienta e dois mil qumhentos e.cinco Reais ‘e trinta centavos), valor
aplicado no auto de Enfragao em comento.

Dessa forma, o vaior mdicado no auto de- mfragao em comento observou  risca as

disposicdes do decreto 44. 844/2008 bem como -a atuahzagao da UFEMG para o ano de

2018 ndo tendo havido qualquer arbitrariedade na sua mdlcagao razdo pela qual deve ser
mantldo para todos os seus Iegals efeitos.

.

2.2.5 - Da atenuante do art. 85 do decreto 47.383/2018
0 autuado plezteaa a apllca(;ao da atenuante prewsta no art. 85 . , ‘b’ do-decreto

47, 383/2028 in verbts . R '

Art. 85 - Sobre ) valor base da muita serGo aphcadas crrcunstancras
atenuantes e agravantes conforme 0 que se seque:

I— atenuantes h:poteses em que ocorrerd a redug:ao da muita em 30% (trmta

por cento):
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' b) tratar~se de mfrator de ent.vdade sem fms Iucratrvos mrcroempresa o

m:croempreendedor lndlwdual agromdusma de pequeno porte, empresa de
pequeno porte, pequena propnedade ou posse rural fam:har “mediante

| apresentag:ao de documentos comprobatonos atuahzados em:trdos pelo érgéo

‘competente;

Segundo o art. 22, XV do decreto 47, 749/2019 pequena proprledade ou posse rural
_famnllar tem o seguinte conceito: _ : L
' - aquela explorada medfante o traba!ho pessoal do agncultor fammar e
empreendedor familiar rural, mclurndo os assentgmentos e projetos de
: reforma agrana observado o dfsposto no’ art 32 da lef federai 11. 326/2006

| O autuado se hmata a af;rmar que sua area tem 44 hectares estando assim elegivel a
" aplicacdo da atenuante: ' '

_ Na vérdade o autuado 'deixa de comp'rovér o seu ehquadrémentb no requisito
mencionado, o quaE alids, ndo -nos parece aplicavel a sutuagao do autuado, ja q‘ue tal

atenuante se dtrecmna aquele agricultor ou’ empreendedor famthar e o autuado em

o nenhum momento cmda de comprovar essa sﬂuagao

Dessa forma, nio ha que-'se aplicar'atenua'nte 4o caso em questdo, & que o autuado '

deixa ciaramente de comprovarseu enquadramento a atenuante prevista no art. 85 L, ‘b’ do
'decreto 47, 383/2018 ' '

3 - CONCLUSAO |

=28."379/2011

1._

- conhecer 0. recurso apresentado pelo autuado por cumprir os requ:sntos dos
arts. 33 e 34 do decreto 44.844/2008;

. indeferir os argu’mentos' apresentados pelo autuado em sua defesa; face a

auséncia de fundamentos de fato e de direito ﬂque justificassem o acolhimento .

Dlante de todo o exposto opmamos peio segutnte em reia(;ao ao auto de mfragad
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das argumentagoes apresentadas e tendo em vista estar 0 refendo auto de
. -infragdo em conformsdade com 0s requmtos formais’ prewstos no decreto
_ _44 844/2008; '

- ma_ntér o valor da multa simpies aplicada para a infracio constante do art.
86, Anexo 1II, Cédigo 359 do Decreto Estadual 44.844/2008 no valor de RS
152. 505 30 (Cento e cmquenta e d0|s mil qu;nhentos e cmco Reals e trmta
centavos) L S

A consideracio superior.

kBeio Horizonte, 13/04/2020.

T
' !

? W” J :
Cnst:ano Pereira Grosst Tanure de Avelar
Gestor Ambiental — MASP 1. 373 482-7
. _ASINF-IEF
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