Al 50142/2013
GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS ;
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel Pagina 1 de 2
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Noroeste de Minas

Data:28/09/2017

PARECER UNICO RECURSO N° 303/2017
Auto de Infragao n° 50142/2013 Processo SIAM n°: 16167/2010/002/2013
Auto de Fiscalizagdo/BO n° 106738/2013 | Data: 25/04/2013
Embasamento Legal: Decreto 44.844/2008, Art. 86, anexo I, codigo 305

[ Autuado: CNPJ / CPF:
Instituto Nacional de Colonizacdo de Reforma Agraria - INCRA 02.360.944/0001-03
Municipio: Buritis/MG
EQUIPE INTERDISCIPLINAR MASP ASSINATURA .
Isabela Pires Maciel ' 1402074-7 5%6 ffo?;‘;ﬁb?;{ﬁgw
Gestor (a) Ambiental com forma;éo juridica ' akp: 1.402.074-7
Zelvanio Santiago da Silva S0 . //elvanio Santiago do Silve
Gestor (a) Ambiental com formago técnica . - ) e et Ambleriiat
SUTRAN KR - MASP 12E1080-9
De acordo: Renata Alves dos Santos oz
Coordenadora do Nucleo de Autos de Infragdo ’ [1364404-2 i s
: SODQ SOp San1y DDAy 1
De acordo: Ricardo Barreto Silva _ 1148399.7 é-:: ”,..,S‘ b
Diretor Regional de Regularizacdo Ambiental 7 —SUPRAMNOR m""‘{’“’

De acordo: Rodrigo Teixeira de Oliveira .
Diretor Regional de Controle Processual 1138311 "46

1. RELATORIO

Em 13 de maio de 2013 foi lavrado pela Diretoria Regional de RegulariZagéo Ambiental o
" Auto de Infragdo n® 50142, que contempla a penalidade de MULTA SIMPLES, no valor de
R$ 38.264,99 por ter sido constatada a pratica da seguinte irregularidade:

} -

“Explorar a area de 30,8 hectares de Area de Preservagdo Permanente com pastagem” (Auto
de Infragéo n® 50142) ;

O processo encontra-se formalizado e instruido com a documentacgado exigivel.

Em 17 de setembro de 2014, a defesa apresentada foi decidida pela Superintendéncia
Regional de Meio Ambiente, sendo mantida a penalidade aplicada.

O Autuado foi devidamente notificado de tal decisdo e apresentou recurso, protocolado
dentro do prazo de 30 (trinta) dias previsto pelo art. 43, do Decreto Estadual n° 44.844/2008,
portanto tempestivo. '

2. FUNDAMENTO

Em analise preliminar do presente Auto de Infrac&o, verificamos que o autuado faz jus ao
beneficio previsto no art. 59, § 4°, da Lei 12.651/2012. Senao vejamos:

“Art. 59. A Unigo, os Estados e o Distrito Federal deverao, no prazo de 1 (um) ano, contado a
partir da data da publicagdo desta Lei, prorrogavel por uma unica vez, por igual periodo, por ato
do Chefe do Poder Executivo, implantar Programas de Regularizagdo Ambiental - PRAs de
posses e propriedades rurais, com o objetivo, de adequa-las aos termos deste Capitulo.
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MEMO/SUPRAMNOR/N® 0067/2018 Unai, 19 de janeiro de 2018.

Para: Rosangela de Almeida Ribeiro S. de Oliveira / SECA/DG/IEF

Assunto: Esclarecimentos sobre o Processo n°® 16167/2010/002/2013 — Al 50142/2013

Conforme solicitado no MEMO n° 235/SECA/DG/IEF esclarecemos que, quanto ao Auto de
Infracao n° 50142/2013, a data da autuacao € 13/05/2013, conforme consta na folha 04 do
Processo n° 16167/2010/002/2013. Esclarecemos ainda, que a comprovagao de que a
intervencao ocorreu antes de 22 de julho de 2008, se deu por meio de imagens anexas ao
Plano de Recuperagdo de Area Degradada — PRAD, com respectiva Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART, nas folhas 169,173,178 e 181 do referido processo, e por

tal motivo, o autuado faz jus ao beneficio previsto no art. 59, § 4°, da Lei 12.651/2012.
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Isabela Pires Maciel
Gestora Ambiental

Atenciosamente,

Superintendéncia Regional de Meio Ambiente
Noroeste de Minas
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Estado de Minas Gerais |
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Instituto Estadual de Florestas

Procuradoria

Belo Horizonte, 12 de marco de 2018.
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Para: Rosangela de Almeida Ribeiro S. Oliveira — Conselho de Administra¢do do IEF

Assunto: Processo Administrativo n2 16167/2010/002/2013 — Auto de Infracdo n¢
50142/2013, baixado em diligéncia na 452 Reunido da Camara de Recursos
Administrativos do Conselho de Administracio do IEF- para esclarecimentos sobre
a anulagdo do auto de infragdo, ante a aplicacio do beneficio previsto no §42 do
art. 59 da Lei n® 12.651/2012.

Prezada Secretaria Executiva,

Aportou nesta Procuradoria, por meio do MEMO n2 43/SECA/DG/IEF, expediente
encaminhando Processo Administrativo n? 16167/2010/002/2013 — Auto de lnfragéo ne
50142/2013, baixado em diligéncia na 452 Reunido da Camara de Recursos Administrativos
do Conselho de Administracdo do IEF, para manifestacio a respeito da anulagao do auto de
infracdo, ante a aplicagao do beneficio previsto no §42 do art. 59 da Lei n® 12.651/2012.

0 expediente veio instruido em pasta prépria, contendo 201 folhas numeradas e
rubritadas, contudo as 5 ultimas folhas nao foram numeradas e nem rubricadas.

Passamos as consideragdes.

| - Relatdrio

O presente Processo. .Administrativo, originario do Auto de Infragdo n@
50142/2013, lavrado em 13/05/2013 pela Dfre'toria Regional de Regularizagdo Ambiental do
Noroeste Minas, em face do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA —
-PA Fazenda S3o Vicente ou Santa Tereza, por ter sido apurada a infragdo prevista no art. 86,
anexo lll, codigo 305, do Decreto n? 44.844/2008, qual seja “explorar 30,80 hectares de drea

de preservagdo permanente com pastagem”.
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Estado de Minas Gerais
Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Instituto Estadual de Florestas
Procuradoria

O INCRA apresentou recurso da imposicdo da penalidade (fls. 6/97 e 107/146),

alegando que a supressdo da vegetacdo em APP ocorreu antes de 22 de julho de 2008 e foi

praticada pelo proprietario anterior, no entanto, a Autarquia Federal apresentou Plano de

Recuperacdo de Areas Degradadas-PRAD, nos moldes definidos pela Lei n? 12.651/2012 (fls.

147/201), fato que ocasionou o Parecer Unico de Recurso n? 303/2017, elaborado pela

equipe interdisciplinar da Supram Noroeste, nos seguintes termos:

Dessa forma, considerando que a intervencdo em area de preservacdo permanente
constante do Auto de infragdo em andlise, ocorreu antes de 22 de julho de 2008, o
proprietario ndo poderia ser autuado, em funcdo da determinacio legal acima
descrita.

Cumpre-nos ressaltar que a Administragdo Publica esta sujeita ao Principio da
Autotutela Administrativa, principio basilar das relacdes juridico-administrativas
que é definido como o poder-dever que a Administracdo Publica tem de rever seus
proprios atos, anulando os ilegais e revogando o0s inconvenientes e/ou
inoportunos, sem a necessidade de se recorrer ao judicidrio.

Por todo o exposto, remetemos os presentes autos ao Conselho de administracio
do IEF, nos termos do artigo 73, paragrafo unico, do Decreto estadual n®
47.042/2016, sugerindo a ANULAGAO do auto de infracdo nos termos do art. 59, §
42 da Lei 16.651/2012, do art. 64 da Lei Estadual n2 14.184/2002 e do Principio da
Autotutela Administrativa.

Porém, na 452 Reunido da CRA do Conselho de Adh‘linistragéo do IEF houve

questionamento a respeito da data de autuagdo do Auto de Infracdo e da ocorréncia da

intervencdo em APP, cujo foi sanado através do MEMO/SUPRAMNOR/N20067/2018, que

esclareceu, in verbis:

Conforme solicitado no MEMO n¢ 235/SECA/DG/IEF esclarecemos que, quanto ao
Auto de Infragdo n2 50142/2013, a data da autuacio é 13/05/2013, conforme
consta na folha 04 do Processo n® 16167/2010/002/2013. Esclarecemos ainda, que
a comprovacdo de que a intervengdo ocorreu antes de 22 de julho de 2008, se deu
por meio de imagens anexas ao Plano de Recuperagdo de Area Degradada — PRAD,
com a respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, nas folhas
169,173,178 e 181 do referido processo, e por tal motivo, o autuado faz jus ao
beneficio previsto no art. 59, § 42 da Lei 16.651/2012.

Il - Inicialmente

A luz da Lei Complementar n2 75/04 e da Lei Complementar n? 81/04, incumbe

as Assessorias Juridicas e Procuradorias prestar consultoria sob o prisma estritamente

juridico, ndo lhes competindo interferir na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados

no ambito da Administragdo, tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente

técnico-administrativa e orgamentaria.
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Estado de Minas Gerais

Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hldncos
Instituto Estadual de Florestas

Procuradoria :

Esta Assessoria Juridica esta adstrita a verificacdo da conformidade juridica das
- demandas submetidas a sua apreciagdo, nido lhe competindo imiscuir-se nos aspectos
discricionarios d'{e atuacdo autorizados ao Gestor publico pelas previsdes normativas
pertinentes.

A orientagdo exarada por esta Procuradoria é alicercada em manifestacbes e

documentos exarados por Agentes Publicos os quais se presumem verdadeiros.

Il - Do Mérito
A Lein?12.651, de 25 de maio de 2012?, que instituiu o Cddigo Florestal Federal,
definiu drea rural consolidada com uso antropizado como:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

IV - drea rural consolidada: area de imdvel rural com ocupag¢do antrdpica
preexistente a 22 de julho de 2008, com edificagdes, benfeitorias ou atividades
agrossilvipastoris, admitida, neste Gltimo caso, a adogdo do regime de pousio;

Nos mesmos moldes, é a defini¢do trazida pela Lei Florestal Mineira n? 20.922,
de 16 de outubro de 2013%

Art. 29 - Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — area rural consolidada a area de imdvel rural com ocupagdo antropica
preexistente a 22 de julho de 2008, com edificacdes, benfeitorias ou atividades
agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo caso, a ado¢do do regime de pousio;

A area rural consolidada é a 4rea de imdvel rural com ocupagdo antropica
(resultante da ag¢do humana) preexistente a 22 de julho de 2008, com edificagdes,

benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris.

No caso da intervengiio em Area de Preservacdo Permanente, ocorrida em area

ja antropizada e antes de 22 de julho de 2018, tanto a lei federal como a lei estadual

' Lei @ 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a prote¢do da vegetacdo nativa; altera as Leis nos
6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006;
revoga as Leis nos 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisoria no
2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias. '

* Lei Estadual n? 20.922, de 16 de outubro de 2013, que dispde sobre as polltlcas florestal e de protegdo a-
b:odwersrdade no Estado.
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Estado de Minas Gerais

Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Instituto Estadual de Florestas

Procuradoria

trouxeram medidas mais brandas para a aplicagdo de penalidades, bem como, para a sua

recomposi¢ao, sendo vejamos:

A Lei florestal mineira 20.922/2013 definiu situacdes de intervencio em APPs

com uso antropico consolidado antes de 2008:

Art. 16 — Nas APPs, em drea rural consolidada conforme o disposto no inciso | 'do
art. 29, é autorizada, exclusivamente, a continuidade das atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural, sendo admitida, em area que
ndo ofereca risco a vida ou a integridade fisica das pessoas, a manutencio de
residéncias, de infraestrutura e do acesso relativos a essas atividades.

()

§ 12 - Nas situag8es previstas no caput, o proprietdrio ou possuidor rural devera:

| - adotar boas praticas agronémicas de conserva¢do do solo e da dgua indicadas
pelos drgdos de‘assisténcia técnica rural ou por profissional habilitado;

Il —informar, no CAR, para fins de monitoramento, as atividades desenvolvidas nas
areas consolidadas.

(--.)

§ 15 — A realizacdo das atividades previstas no caput observara critérios técnicos de
éonservagéo do solo e da agua indicados no PRA, sendo vedada a conversio de
novas dreas para uso alternativo do solo. ;

Com efeito, o Codigo Florestal Federal instituiu como instrumento para a
regularizagdo ambiental dos imoveis rurais, o Cadastro Ambiental Rural — CAR, cuja
implementac¢do se deu por meio do Decreto Federal n? 8.235/2014, em 05/05/2014 com
prazo de um ano para que todos os imdveis rurais fossem inscritos, prorrogavel uma unica
vez por igual perio_do mediante ato do Chefe do Poder Executivo. Com isso, com a finalidade
de incentivar a regularizagdo da situacio dos imdveis rurais cujos sofreram intervengdo
irregular em APP ou reserva legal, anterior a julho de 2008, trouxe beneficio aos

interventores, conforme estabelecido pelo artigo 59 da Lei n? 12.651/2012:

Art. 59. A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo, no prazo de 1 (um) ano,
contado a partir da data da publicagdo desta Lei, prorrogdvel por uma Unica vez,
por igual periodo, por ato do Chefe do Poder Executivo, implantar Programas de
Regularizacdo Ambiental - PRAs de posses e propriedades rurais, com o objetivo de
adequa-las aos termos deste Capitulo.

§ 12 Na regulamentagdo dos PRAs, a Unido estabelecera, em até 180 (cento e
oitenta) dias a partir da data da publicagdo desta Lei, sem prejuizo do prazo
definido no caput, normas de cardter geral, incumbindo-se aos Estados e ao
Distrito Federal o detalhamento por meio da edicdo de normas de carater
especifico, em razdo de suas peculiaridades territoriais, climaticas, historicas,
culturais, econdémicas e sociais, conforme preceitua o art. 24 da Constituicdo
Federal.

Pagina 4 de 6



Estado de Minas Gerais :
Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Instituto Estadual de Florestas

Procuradoria

§ 20 A inscricdo do imdvel rural no CAR é condicdo obrigatdria para a adesdo ao
PRA, devendo essa adesdo ser requerida no prazo estipulado no § 30 do art. 29
desta Lei. (Reda¢do dada pela Lei n® 13.335, de 2016)

§ 32 Com base no requerimento de adesdo ao PRA, o orgdo competente integrante
do Sisnama convocard o proprietario ou possuidor para assinar o termo de
compromisso, que constituira titulo executivo extrajudicial.

§ 4° No periodo entre a publicacio desta Lei e a implantacdo do PRA em cada
Estado e no Distrito Federal, bem como apés a adesdo do interessado ao PRA e
enquanto estiver sendo cumprido o termo de compromisso, o proprietario ou
possuidor ndo poderd ser autuado por infracdes cometidas antes de 22 de julho
de 2008, relativas a supressdo irregular de vegetacio em Areas de Preservaciio
Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito.

]

Entao, nos imdveis rurais cujos existam areas antropizadas antes de 22 de julho
de 2008, logo consideradas “areas r'urais de uso consolidado” a lei florestal prevé que a
regularizacdo deve iniciar pela inscricdo do imével no CAR, onde .deve-se constar
informagbes sobre as areas de reserva legal e preservacao permanente, e apds, o
proprietario. do imoével rural poderd optar pela ades3o ao Programa de Regularizagdo
Ambiental-PRA, no qual serdo definidos os termos de recuperacao das dreas de reserva legal

e APP que estiverem degradadas.

Assim, apds a publicagdo da Lei n? 12.651/2012 e a instituicdo legal do CAR,
conforme claramente estabelecido pelo no § 42 do art. 59 do Codigo Florestal, até a
implantagdo do PRA em cada Estado e Distrito Federal, bem como apds a adesio do
interessado ao PRA e enquanto estiver sendo cumprido o termo de cqmbromisso, o
proprietario ou possuidor ndo poderd ser autuado por infracdes cometidas antes de 22 de
julho de 2008, relativas a supressio irregular de vegetacio em ‘Areas de Preservagdo

Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito.

Pois bem, insta esclarecer qﬁe o Estado de Minas Gerais afnda esta em fase de
implantagdo do Programa de. Regularizacao A_mbientaI,I logo uma vez que restou
comprovado nos autos, conforme descrito no MEMO/SUPRAMNOR/N20067/2018, que a
intervengdo irregular na APP ocorreu antes de 22 de julho de 2008, vislumbra-se que o

INCRA a época da autuagdo, cuja ocorreu em 2013, ja durante a vigéncia d_o Codigo Florestal,
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Estado de Minas Gerais

Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Instituto Estadual de Florestas

Procuradoria

estava protegido pelo beneficio trazido no § 42 do art. 59 da Lei e ndo deveria ter sido

autuado.

Desta feita, uma vez comprovado nos autos, conforme esclarecido no
MEMO/SUPRAMNOR/N® 0067/2018, vislumbra-se que a drea em que houve a intervencgio
irregular ja se encontrava antropizada anteriormente a 22/07/2008, logo consolidada, bem
como, que a referida infragao prevista no art. 86, anexo Ill, cédigo 305, do Decreto n?
44.844/2008, qual seja “explorar 30,80 hectares de.drea de preservagdo pérmanente com
pastagem”, ocorreu também em data anterior a 2008, tendo inclusive o INCRA ja
apresentado compromisso de recuperagdo das areas degradas, conforme cépia do PRAD
anexo, com respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, nas folhas 169,173,178

e 181.

IV - Conclusdo

Ante todo o exposto, a medida que se impde, valendo-se da prerrogativa do
Poder dé Autotutela da Administragdo Publica, previsto no art. 37 da Constituicao Federal, é
a anulagdo do Auto de Infragdo n® 50142/2013, nos termos do Parecer Unico de Recurso ne

303/2017 elaborado pela equipe interdisciplinar da Supram Noroeste.
Dessa maneira, encaminhamos os autos para a ‘Cimara de Recursos
Administrativos do Conselho de Administracio do IEF, para apreciacao dos Conselheiros, nos

moldes definidos pelo Decreto n? 47.344/2018 e Regimento Interno do CA.

Na oportunidade, renovamos as expressdes de nosso elevado apreco e distinta

consideragao.

Atenciosamente,

mgﬁj

Procurador chefe do Instituto £stadual de Florestas/IEF

OAB/MG 111.585 - Masp — 1.372.139-4
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